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1. Descripcion general del componente

C12. Politica Industrial Espafia 2030

Esfera politica/dominio:Politica industrial

Objetivo: El objetivo serd impulsar la modernizacién y la productividad del ecosistema
espafiol de industria-servicios, mediante la digitalizacion de la cadena de valor, el impulso
de la productividad, la competitividad y la mejora de la eficiencia energética de los sectores
estratégicos claves en la transicion ecoldgica y la transformacion digital.

Reformas o inversiones:
- C12.R1 Estrategia Espafiola de Impulso Industrial 2030
- C12.R2 Politica de residuos e impulso a la economia circular

- C12. 11. Espacios de datos sectoriales (contribucidn a proyectos tractores de digitalizacién
de los sectores productivos estratégicos). 400M€

- C12.12. Programa de impulso de la Competitividad y Sostenibilidad Industrial. 2531,5 M€

- C12.13. Plan de apoyo a la implementacidn de la normativa de residuos y al fomento de la
economia circular 850M€

Costo total estimado6106,5M£€. De los cuales, solicitado bajo Mecanismo de Recuperacion
y Resiliencia (RRF):3781,5€

Introduccioén.

La industria manufacturera (excluido el sector energético) representa un 12.3% del Valor
Anadido Bruto de la economia espafiola, un porcentaje inferior a los paises de nuestro
entorno que supone un elemento de vulnerabilidad, dada la mayor resiliencia mostrada
ante la crisis financiera y la actual crisis sanitaria asi como una mayor productividad que
otros sectores, atribuyéndose a la industria un 83% de la exportacidn total espafiola,
ostentando los mayores ratios de estabilidad en el empleo y mayores salarios que en el
resto de sectores econémicos.

En este terreno, Espaiia dispone de un importante tejido productivo en algunos sectores
tractores, que seran clave para abordar la transicidn ecoldgica y la transformacion digital
de la economia, que se impulsara mediante este Plan, enfocado a esos sectores
industriales, en particular a aquellos con efecto tractor, entre los que cabe destacar,
aunque no de forma exclusiva, la automocion y su transicién hacia el vehiculo eléctrico, el
sector agroalimentario, el de la salud, el sector aerondutico o el naval, entre otros.

En el caso del sector de la automocion, que representa en 2019 un 11% del PIB y mas de
300.000 puestos de trabajo directos (de ellos 65.000 en centros de fabricacion y el resto
entre proveedores, concesionarios y talleres de reparacion), existe una cadena de valor

integrada y consolidada en Espafa que incluye empresas de componentes, ensamblaje,

logistica y otros servicios auxiliares.
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Pero también existen otros sectores donde son varias las empresas clave, como la
industria aerondutica, o en el ambito de la maquina-herramienta. en el que Espaina
dispone también de una posicion importante, la industria farmacéutica, el sector quimico,
el agroalimentario, etc.

Finalmente, el tejido industrial cuenta con importantes empresas electro-intensivas que,
en el ambito del aluminio, el acero, la cerdmica o el cemento, han empezado a abordar un
proceso de modernizacién y transformacién para incorporar las tecnologias mas eficientes
y acompafiar el importante proceso de reforma energética para lograr los objetivos fijados
para 2050, y que constituyen los primeros eslabones en las grandes cadenas de valor
industriales europeas.

El proceso de digitalizacion esta llevando a la convergencia de los sectores productivos
tradicionales, desarrollandose un nuevo ecosistema de industria-servicios con cadenas de
valor de alta productividad y competitividad internacional. Asimismo, la pandemia ha
puesto de manifiesto la importancia de contar con capacidades de produccién en
territorio de la UE con el fin de garantizar la autonomia estratégica y la resiliencia a largo
plazo.

Con el fin de coordinar las actuaciones de las diferentes administraciones publicas y
aprovechar las sinergias de las inversiones publico-privadas, el Plan prevé la identificacion
de Proyectos Estratégicos para la Recuperacion y la Transformacion Econdmica (PERTEs).
Se trata de proyectos que engloban la cadena de valor en un ambito estratégico,
responden a un fallo de mercado y tienen un especial peso desde el punto de vista de la
complejidad, la envergadura o el impacto potencial a largo plazo. Con el fin de identificar
estos proyectos, se han lanzado distintas invitaciones a manifestaciéon de interés, que han
contado con una importante respuesta. El primer PERTE anunciado se constituira para el
desarrollo del vehiculo eléctrico, propiciando la formacién de un consorcio que incluya a
las principales empresas ensambladoras presentes en territorio espafiol, asi como las
empresas de componentes, telecomunicaciones, energéticas, de logistica, etc.

Asimismo, las empresas espafolas disponen de capacidades para contribuir a los
proyectos de interés comun europeo (IPCEI) en ambitos como los de baterias, hidrégeno
verde, microprocesadores, cloud, etc., para lo que estos Proyectos Tractores también
ayudardn a preparar al sector industrial espafiol, especialmente atomizado y con un
porcentaje enorme de pequefias o medianas empresas, para su participacion en los
grandes proyectos colaborativos transnacionales, como puede ser el caso de los IPCEI
futuros.

Vv Modernizacién y digitalizacion del tejido industrial y de la PYME, recuperacién del

turismo e impulso a una Espafia Nacién Emprendedora

Objetivos

El objetivo serd impulsar la modernizacién y la productividad del ecosistema espafiol de
industria-servicios, mediante la digitalizacién de la cadena de valor, el impulso de la
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(i)

(if)
(iii)
(iv)

productividad, la competitividad y la mejora de la eficiencia energética de los sectores
estratégicos claves en la transicion ecoldgica y la transformacion digital.

Esta estrategia incluye los siguientes objetivos:

Digitalizacion desectores estratégicasalud, automocion, turismo y comercio,
ademds del agroalimentario, estableciendo mecanismos de colaboracién
publico-privada para el desarrollo de soluciones tecnolégicas que aumenten la
productividad a lo largo de toda la cadena de valor de estos sectores, en los que
Espana cuenta con una posicion de liderazgo;

Modernizacién y sostenibilidad de la industriacon especial atencién al
acompainamiento de la transformacién de la industria electrointensiva.
Impulso d e | as i ndustrias t r a thdugenda $os
proyectos de interés comun europeo;

Estrategia Espafola de Economia Circwyamodernizacion del sistema de
gestion y tratamiento de residuos.

Transicion ecologica Transicion digital

Contribucion

37,01 25,20
Inversion
Il nversi 6n estimada TOTA
otras fuentes de financiacion distintas al Mecanism 6106,5
de Recuperacion Resiliencia
|l nver si 6n del C o NBAJOrEE n t 37815
MECANISMO DE RECUPERACION Y RESILIENC ’
%sobre el total del Plan 5,44%
Periodificacion( M€ 2020 2021 2022 2023 2024 | 2025 | 2026
Financiacion Plan 841,4 1727,13 | 1212,97 - - -
Otra financiacion 360 1060 905
Total 1.201,4 2787,13 | 2.117,97
Respuesta a las recomendiones especificas por paisy}
Codigo Recomendacion
CSR.2019.2.5 Incrementar la cooperacion entre los sectores educativo y

empresarial con vistas a mejorar las capacidades y cualificaciones
demandadas en el mercado laboral, especialmente en el ambito de
las tecnologias de la informacién y la comunicacién.
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CSR.2019.3.1 Centrar la politica econdmica de inversidn en el fomento de la
innovacion; en la eficiencia energética y en el uso de los recursos;
en la mejora de las infraestructuras ferroviarias para el transporte
de mercancias; y en la ampliacion de las interconexiones
energéticas con el resto de la Unién, teniendo en cuenta las
disparidades regionales.

CSR.2019.3.2 Mejorar la eficacia de las politicas de apoyo a la investigacion y la
innovacion.
CSR.2020.1.1 En consonancia con la clausula general de salvaguardia, combatir

eficazmente la pandemia, sostener la economia y respaldar la
posterior recuperacion de forma eficaz.

CSR.2020.1.3 Reforzar la capacidad y resiliencia del sistema sanitario, en lo relativo
a los trabajadores sanitarios y a los productos médicos y las
infraestructuras esenciales.

CSR.2020.3.2 Anticipar los proyectos de inversién publica que se encuentran en
una fase avanzada de desarrollo y promover la inversién privada para
impulsar la recuperacion econdmica

CSR.2020.3.3 Centrar la inversion en la transicion ecoldgica y digital, y
particularmente en el fomento de la investigacidn e innovacion, en
la produccion y utilizacién de fuentes de energia limpias y eficientes,
la infraestructura energética, la gestion de los recursos hidricos y de
los residuos y el transporte sostenible.

Enumeracion de las reformas e inversies Financiacio | % sobre | COFOG
n total

C12.R1 Estrategia Espafola de Impulso Industrial 04.4
2030

C12.R2 Politica ,de. residuos e impulso a Ila 05.1
economia circular

C12.11 | Espacios de datos sectoriales 04.1

tribucid t tract d

(c.o.n r! uc.lf)n a proyectos trac ores. © | 400 10,58%
digitalizaciéon de los sectores productivos
estratégicos)

c12.12 Program.a de Impulso de: la Competitividad 25315 66,94% 04.4
y Sostenibilidad Industrial
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Plan de apoyo a la implementacidon de la 05.1
C12.13 | normativa de residuos y al fomento de la | 850 22,48%
economia circular

Totalcomponente 3.781L,5M€ | 100%

2. Principales retos y objetivos

a) Principales retos abordados por el componente

Desarrollar el Componente 12 supone abordar desde tres dmbitos diferentes, los principales
retos para la consecucion de los fines que persigue el Plan de Recuperacion, Transformacién
y Resiliencia: impulsar la modernizacién y la productividad del ecosistema espanol de
industria y servicios, mediante la digitalizacién de la cadena de valor, el impulso de la
productividad y de la competitividad de los sectores estratégicos claves en la transicién
ecoldgica y la transformacién digital.

1.- En el &mbito de la jitalizacion.

El principal reto lo constituye la necesidad de una transformacion digital basada en los datos
en el dmbito de la industria y los servicios. La puesta en marcha de grandes espacios de
datos comunes industriales y seguros ayudara al impulso de la innovacidn empresarial para
la digitalizacién avanzada basada en datos.

Esta apuesta por el uso intensivo de los datos permitira a las empresas afrontar en mejores
condiciones la digitalizacién y la automatizacion para la optimizacidén en coste, en calidad y
en eficiencia de los procesos productivos, especialmente en aspectos relacionados con la
toma de datos (sensores) y la actuacion en los procesos (actuadores y robética), lo que
redunda en un aumento de competitividad de la industria asociada.

Segln la estrategia de datos de la UE (A European Strategy for Data), Europa debe
aprovechar el potencial que presentan los datos como recurso econdmico, en particular en
esta fase de intensa transformacién en el dmbito de la empresa. El funcionamiento de este
espacio de datos comun europeo dependera de la capacidad de la UE para invertir en
tecnologias e infraestructuras de nueva generacién (Big Data analytics, machine learning),
asi como en competencias digitales relacionadas con los datos. Estas inversiones
redundaran en un aumento de la autonomia tecnoldgica de Europa en las tecnologias e
infraestructuras necesarias para el desarrollo de la economia del dato.

Si tenemos en cuenta el DESI sobre uso de Big Data por empresas en Espafa y en Europa
publicado en abril de 2020, el nivel de uso de las tecnologias de andlisis masivo de datos en
Espana se encuentra en el segundo cuartil de la UE28. El porcentaje de empresas que utiliza
estas técnicas es del 11% en Espafia frente al 12% de la media europea, si bien se encuentra
por debajo del porcentaje de uso en paises como Francia (16%), Alemania (15%) y Reino
Unido (15%).

2.- En el ambito de la industria.
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El reto fundamental es reforzar el peso de la industria en la economia espafiola y aumentar
la dimensién de las empresas industriales.

La industria es el principal sector vertebrador de la economia y generador de cohesién social
y territorial. Un sector industrial desarrollado dinamiza la actividad econdmica, aporta
empleo de mayor calidad y mitiga el impacto de las recesiones. Es por ello, que el principal
desafio es la necesidad de incrementar el peso de la industria en la economia nacional, para
acercarlo al de la media de la UE y las economias mds competitivas de nuestro entorno, para
aprovechar todas las externalidades positivas que la industria tiene sobre la economia de
un pais. Actuar sobre estas variables tendria un efecto positivo relevante y estructural sobre
la economia espaiiola y su resiliencia como demuestran los siguientes datos:

A Segun datos INE de 2019, la industria manufacturera (excluido el sector energético)
supone un 12,3% del Valor Anadido Bruto, mientras que ocupa a un 10,4% del
empleo total del pais, lo que implica una mayor productividad que otros sectores.
Ademads, la remuneracidon supone un 12,7%, lo que implica también salarios mas
altos que en otros sectores. Este empleo es mas estable y de mayor cualificacidon que
el de otros sectores de la economia.

A Contribuye muy positivamente sobre la balanza de pagos espafiola, ya que supone
la gran mayoria de los bienes y servicios que exporta la economia espafiola. Segun
analisis sectoriales realizados por la Secretaria de Estado de Comercio del Ministerio
de Industria, Comercio y Turismo, en 2019 mas del 83% de la exportaciéon es
directamente atribuible al sector industrial, destacando bienes de equipo (20,4%),
sector automovil (15,2%), productos quimicos (14,5%), alimentacion, bebidas y
tabaco (10,2%) y semimanufacturas no quimicas (10,2%).

A Es el sector productivo mas innovador: asi, segun datos del INE de 2016, el 41% de
las empresas innovadoras del pais corresponden a la industria manufacturera con
un gasto en innovacion del 48%.

Para ello, es necesaria una actuacion publica que impulse la productividad de la industria y
la prepare para los retos de la digitalizacién, la transicidn ecoldgica y eficiencia energética,
con proyectos tractores y transformadores, que permitan movilizar a todos los
componentes de los ecosistemas de oportunidad.

Segun la Comision Europea reconoce en sus documentos de reflexién internos utilizados en
el proceso de definicién del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia, piedra angular del
instrumento de emergencia para la recuperacién (Next Generation EU), Europa y sus
Estados miembros, debemos examinar detenidamente las oportunidades y los retos que se
presentan a los ecosistemas industriales.!

Estos ecosistemas industriales, cada uno de ellos con sus propias caracteristicas, engloban
a todas las partes que operan en una cadena de valor: desde las empresas emergentes mas
pequenas hasta las compafias mas grandes, desde el mundo académico hasta el personal
investigador y desde los prestadores de servicios hasta los proveedores?. En los Gltimos

1 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1590742540196&uri=SWD%3A2020%3A98%3AFIN

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1590742540196&uri=SWD%3A2020%3A98%3AFIN
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afios, estas cadenas de valor se han vuelto mas complejas, al integrar progresivamente un
conjunto de servicios de alto valor afladido como parte integrante y componente esencial
de las actividades industriales “tradicionales”.

Su consideracion, permite un enfoque de abajo hacia arriba que tiene en cuenta las
especificidades de los modelos de negocio, el alto porcentaje de actores vulnerables (pymes
y microempresas) y sus interdependencias.

Este ecosistema industrigervicios, que cuenta con grandes empresas tractoras y con
multiplicidad de pequefias empresas, autdnomos y startups, constituyeoude los
motores principales de crecimiento, creacion de empleo, innovacion y progreso de cé
futuro.

El analisis de los distintos Ecosistemas Industriales que seran objeto de esta Componente
12 del Plan Nacional debe permitir identificar sus necesidades de inversion desde una triple
Optica, identificando aquellas derivadas del impacto de la crisis, las derivadas de inversiones
adicionales requeridas y puestas de manifiesto por la propia crisis orientadas a mitigar la
dependencia excesiva de terceros paises y, finalmente, las inversiones necesarias para llevar
a cabo la doble transicién, verde y digital.

El resultado de este ejercicio ayudara a identificar los principales ambitos de actuacion,
disefiando los correspondientes Proyectos Tractores, a los que se dedique el esfuerzo
inversor que requieran en el contexto del Plan de Recuperacién, Transformacion y
Resiliencia.

Por otra parte, el tejido industrial espafiol se caracteriza, entre otros, por ser un ¢
consumidor de energiaepresentando en la actualidad el 23,5% del consumo nacional, tal
y como se recoge en la Estrategia a Largo Plazo para una Economia Espafiola Moderna,
Competitiva y climaticamente neutra en 2050. Buena parte de dicho consumo es realizado
por las empresas industriales del sector de consumidores electrointensivos, que son, a su
vez, uno de los principales emisores de gases de efecto invernadero, por lo que su
contribucidn es fundamental para la descarbonizacién y la mejora de la eficiencia energética
de la economia, y bdsica para el logro de los objetivos que se han establecido tanto a nivel
europeo como espafiol. Son estos sectores, no obstantes, basicos para el desarrollo de
cualquier otro sector y su deslocalizacién fuera de la UE estd produciendo mayores
incrementos de emisiones de CO2 a nivel global.

Por ello, el disefio e impulso de una economia sélida, que busca la sostenibilidad en el medio
y largo plazo y que basa su desarrollo en tecnologias cada vez mas eficientes en el uso de
los recursos, en la reducciéon de las emisiones y que prima el uso de las fuentes renovables
de energia y la mejora continua de los procesos y las capacidades industriales para
incrementar la eficiencia energética, pasa por mantener y acompafiar a la actividad
industrial en la busqueda de nuevos desarrollos tecnolégicos, fomentando su capacidad
innovadora y su potencial de descarbonizacion, a la vez que se asegura su competitividad a
nivel global.

El Plan Nacional Integrado de Energia y Clima o la Comunicacién de la Comisidon Europea
“Un nuevo modelo de industria para Europa” reconocen el papel de la industria en Ila
reduccién de las emisiones y el logro de los objetivos marcados. Mencidn expresa a esta
cuestidn se hace también en el Pacto Verde Europeo.
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3.- En el &mbito de la economia circular.

El “Informe sobre Espafia 2020” del Semestre Europeo 2020 que evalla los avances en lo
qgue respecta a las reformas estructurales y la prevencién y la correccién de los
desequilibrios macroecondmicos, y resultados de los exdmenes exhaustivos conforme al
Reglamento (UE) n21176/2011, sefiala que “La eficiencia en el uso de los recursos de Espafia
ha mejorado considerablemente desde 2009, pero la gestidn de los residuos y la economia
circular siguen constituyendo retos importantes”. Sefiala también que existen importantes
diferencias entre comunidades auténomas. [...] “Todo ello impide avanzar mas rapido en la
implantacion de la economia circular”. [...] Entre las barreras a la inversion en este sector
figuran las bajas tasas por disposicion de residuos de los vertederos y la falta de
coordinacion entre los distintos niveles administrativos (Banco Europeo de Inversiones,
2019)".

El informe llama asimismo a apoyar el crecimiento, la productividad y la transformacion
ecoldgica a través de la inversidn publica, ya que tendria efectos indirectos positivos. Mas
considerando que Espana es uno de los paises europeos mas expuestos al cambio climatico,
gue plantea importantes retos en materia de gestion del agua y los residuos, eficiencia
energética y de los recursos, emisiones y energias renovables.

Hay que tener en cuenta que Espafia se enfrenta a un riesgo de incumplimiento de los
objetivos europeos en materia de residuos, riesgo ya detectado por la propia Comision en
2018 en su “Informe de alerta temprana” (Comision Europea, 2018). De conformidad con
este informe, Espafia es uno de los Estados miembros que corren el riesgo de no alcanzar la
meta de la UE de reciclar el 50 % de los residuos municipales para 2020. Efectivamente, los
ultimos datos disponibles, la tasa general de reciclado municipal en Espafia fue del 34.8 %
en 2018. Ademas, los objetivos del paquete normativo de Economia Circular de la UE,
amplian el objetivo de reciclado de residuos municipales 2020 con nuevos horizontes
temporales y con objetivos aun mas ambiciosos (55% en 2025; 60% en 2030; 65% en 2035),
y establece un objetivo de depdsito en vertedero de un maximo del 10% (segun los ultimos
datos disponibles, en 2018 se destind a vertedero en Espaia el 53,6%); también se
establecen objetivos por materiales para el flujo de residuos de envases que Espafia debe
abordar.

A estos efectos, un reciente estudio de la COM ha evaluado las necesidades de inversion
para cumplir los objetivos comunitarios de residuos en todos los Estados Miembros. En el
caso de Espaia, se ha estimado que la inversion de capital necesaria para alcanzar las metas
de reciclado de la UE asciende a 2.457 millones EUR para el conjunto de Espana entre 2021
y 2035 (Eunomia, Comision Europea, COWI, 2019). El estudio de la COM analiza la situacidn
de partida de cada Estado miembro y las necesidades de inversidon en el sector de los
residuos para alcanzar los objetivos establecidos en el paquete normativo de Economia
Circular.

En esta misma linea, el Plan Estatal Marco en materia de residuos (PEMAR 2016-2022),
partiendo del analisis que realizaba sobre la situacién de la gestién de los residuos en
Espana, y de cara a asegurar el cumplimiento de los objetivos europeos vigentes en ese
momento, considerd que lo mas eficiente econdmicamente era enfocar el cumplimiento del
conjunto de los objetivos de forma integrada, promoviendo mas activamente las opciones
de gestién prioritarias de la jerarquia de residuos, conforme a lo que establece la normativa
comunitaria (preparacién para la reutilizacion y reciclado frente a otras opciones finalistas
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como la incineracidn y el vertido). Por ello las orientaciones y medidas establecidas en el
PEMAR apuestan por el establecimiento de nuevas recogidas separadas de residuos
(especialmente de los biorresiduos, que la Directiva 2018/851 por la que se revisa la
Directiva 2008/98/CE marco sobre los residuos establece como obligatoria a partir de 2024),
para su posterior tratamiento bioldgico en instalaciones especificas para ello, asi como por
la mejora de las recogidas separadas ya existentes y de los actuales sistemas de tratamiento.

Por ultimo, es también necesario sefialar que la COM ha venido poniendo en los ultimos
afios una especial atencion en el desempeiio ambiental en materia de residuos de los
EEMM, abriendo numerosos procedimientos de infraccion que han derivado en
importantes sanciones econdmicas en algunos casos. Espafia se encuentra en la actualidad
afectada por diversos procedimientos de infraccién comunitarios en esta materia,
especialmente de vertederos; entre ellos, en dos casos contando con sentencia
condenatoria del TJUE. Las medidas normativas recogidas en el siguiente apartado
persiguen, entre otros, corregir estos incumplimientos y garantizar la efectiva aplicacién de
las obligaciones en materia de gestion de residuos.

Por otra parte, en la actualidad la Economia circular es una de las politicas ambientales mas
importantes a nivel comunitario formando parte del Pacto Verde Europeo. Por ello, la
Comision ha planteado en marzo de 2020 un nuevo Plan de Accién de Economia Circular,
gue se apoya en una serie de iniciativas que se interrelacionan para configurar una Politica
marco de productos sostenibles fuerte y coherente con la jerarquia de residuos al
promocionar la prevencion de generacién de residuos. Para ello, introduce medidas
encaminadas a potenciar la durabilidad y reutilizacion, combatir la obsolescencia o
promocionar la remanufactura, entre otras. También incrementa los esfuerzos para
empoderar a los consumidores o robustecer el mercado de materias primas secundarias.

Acompafiando al Pacto Verde Europeo, otras de las prioridades de la Comisién para el
periodo 2019-2024 es lograr “Una Europa adaptada a la era digital”. Esta transicion digital
debe redundar en beneficio de todos, dando prioridad a las personas y abriendo nuevas
oportunidades para las empresas. La transformaciéon digital también serd esencial para
luchar contra el cambio climatico y llevar a buen término la transicion ecoldgica, siendo
ademads motor para la configuracién de un nuevo modelo productivo y el desarrollo de
nuevos modelos de negocio de alto valor afiadido, que contribuyan a una mejor
preservacion de la biodiversidad, el agua y la costa, y el uso mas eficiente de los recursos
naturales. Es por ello, que debe promoverse también en el ambito de la gestién
medioambiental, la adopcién de medidas de digitalizacion para mejorar la eficiencia
energética y el rendimiento en términos de economia circular.

Asi pues, la digitalizacion ha de jugar también un papel clave en el desarrollo de la economia
circular. La EEEC hace también referencia a la conexiéon entre economia circular y
digitalizacion con el objeto de garantizar una cadena de suministro segura y accesible de
materiales, reduciendo la generacion de residuos y promoviendo un mercado Unico con
materias primas secundarias de alta calidad, incidiendo también positivamente en la
reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero.

En consecuencia, se hace imprescindible impulsar cambios en el sector empresarial e
industrial que permitan ir adaptandose al nuevo modelo que propugna la Economia circular.
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Espafa tiene como reto aprovechar esta oportunidad en ésdos sectores productivo
acelerando los procesos de adopcién e innovacion en toda la cadena de valor.

En conclusién, en el contexto actual de crisis derivada del COVID-19, el Plan de
Recuperacién, Transformacién y Resiliencia debe servir para impulsarla recuperacion de
tejido empresarial industriglhaciéndolo mas competitivo y resilientey, al mismo tiempo,
propiciando su transformacién verde, digital y tecnolédgica

b) Objetivos

Con esta perspectiva, el Componente 12 de Politica Industrial Espafia 2088arrolla
inversiones y reformas para lograr los siguientes grandes objetivos:

1.- Plan de digitalizacion: Sectores estratégicos y digitalizacién de la industria.

Espana debe aprovechar la oportunidad de la digitalizacién disruptiva basada en el uso
intensivo del dato en todos los sectores productivos, acelerando los procesos de adopcién
e innovacién en toda la cadena de valor a través de grandes proyectos tractores.

El impulso de la digitalizaciona través de proyectos tractores en ambitos clave ¢
actividad responde a dos objetivos especificos

A Liderar el cambio disruptivo de manera inclusiva y sostenibEpafria debe
impulsar grandes proyectos disruptivos que generen cambios profundos, fomenten
nuevos modelos de negocio y el intercambio de conocimientos, y permitan transitar
hacia modelos sostenibles que incrementen el potencial econédmico, tecnoldgico y
de empleo en el pais, especialmente en sus principales sectores de actividad.

A Maximizar el impacto trasformador de la actividad econdmica, el impulso de
productividad y el empleo, al focalizdos esfuerzos de digitalizacion en sector
econoémicos claveDefinir y desarrollar proyectos tractores en los dmbitos y sectores
econdmicos clave que se identifiquen con mayor potencial, con el objetivo de
generar cambios estructurales, sostenibles, y de progreso, y lograr ventajas
competitivas aprovechando las oportunidades que ofrece la transformacion
tecnoldgica.

Por tanto, en este componente se plantean como objetivos alinear los esfuerzos de todos
los actores para desplegar infraestructuras comunes de espacios de datos masivos,
potenciar los ecosistemas de innovaciéon en torno a dichos espacios de datos y de aplicacién
sectorial, y fomentar el desarrollo tecnolégico® en tecnologias digitales y datos para el
desarrollo por las empresas de una oferta competitiva de nuevos productos y servicios
digitales basados en el uso intensivo de los datos en dichos sectores, especialmente para
los menos maduros o para los sectores de nueva creacion.

Asi mismo, la trasformacién digital de los sectores productivos tendra como meta, de
conformidad con el eje 7 de la Agenda Espafia Digital 2025, acelerar la digitalizacion del
modelo productivo mediante proyectos tractores de transformacidn sectorial que generen

3 Entendido por TRLs a partir de 6 en la escala de madurez tecnoldgica de ‘Technological Readiness Level’ cominmente aceptado por la UE.
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efectos estructurales, entre ellos reduccion de emisiones CO2 en un 10% por efecto de la
digitalizacion.

2.- Modernizacion y sostenibilidad de la industria e impulso de las industrias tractg
“verdes” y digitalizadas.

Impulsar la modernizacion y la productividad de los ecosistemas nacionales formados por
la industria y sus servicios asociados, mediante la digitalizaciéon de la cadena de valor, el
impulso de la productividad, la competitividad y la mejora de la eficiencia energética de los
sectores estratégicos claves en la doble transicidn, la generacion de empleo y riqueza, la
cohesidén social y territorial y la mejora de la resiliencia de la economia, con el incremento
de la autonomia estratégica que de ello se deriva.

Se tata, por un lado, de apoyar y reforzar en su transicién a la industria espafiol:
posicionada en sectores como la automocion, las energias renovables o los prod
qguimicos Porotro, de contribuir a reorientar y alinear la creacion de empresas en rage
cadenas de valor, nuevos productos y nuevos mercados asociados a los retos globa
la sostenibilidad y la transicion energéticadena de valor de renovables y eficiencia,
innovacion en movilidad eléctrica, economia circular) 0 de la necesaria autwomia
estratégica en determinadas areasomo los equipos de proteccién y sanitarios
(medicamentos, vacunas, equipos de apoyo y diagndstico) las cuales ofrecen importantes
oportunidades de generacién de empleo y negocio, y de desarrollo de cadenas de valor en
el territorio, siguiendo el modelo de los ecosistemas industriales definido por la propia
Comision Europea.

Asimismo, hay que impulsar proyectos transfronterizos y participar activamente en
Proyectos de Interés Comun Europewn el fin de contribuir a posicionar a los diferentes
ecosistemas industria-servicios espafiol a la vanguardia en el ambito de la innovacién y el
desarrollo tecnoldégico en &areas claves para la autonomia estratégica, como la
microelectronica, las baterias, la industria descarbonizada o la produccion y explotacion de
hidrégeno verde como materia prima en los procesos industriales.

3.- Implementacion de la Estrategia Espafiola de Economia Circular y la normatiy
residuos.

El objetivo es facilitar el despliegue de la economia circular en Espafia, acompanado de una
reforma de la normativa sobre gestidon de residuos que permita alcanzar los objetivos
establecidos por la Unién Europea en esta materia. Para ello, se estd emprendiendo una
serie de reformas, como la aprobacién y desarrollo de la EEEC y la adopcién de un paquete
normativo en materia de residuos. La inversién que se incluye en este ambito debe
contribuir a materializar inversiones necesarias para la implementacién tanto de la EEEC
como de la normativa de residuos, financiando proyectos de recogida separada de residuos,
infraestructuras para su gestion, medidas de digitalizacion y actuaciones de introduccidn de
la circularidad en la empresa.

Asimismo, los principios de la economia circular estan integrados a lo largo todo el Plan de
recuperacion, transformacién y resiliencia espafol, tanto en componentes de caracter
transversal (adaptacion del sistema impositivo, modernizacién del sistema educativo, plan
de impulso de la formacién profesional, y fortalecimiento de las capacidades del sistema
nacional de ciencia, tecnologia e innovacién), como en componentes mds sectoriales,
pudiendo destacarse la integracidn en las reformas e inversiones previstas, por ejemplo:
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- enelComponente 2, en lo que respecta a los residuos de construccion y demolicion,
en la implementacion del Plan de rehabilitacién y regeneracién urbana (Agenda
Urbana espafiola) se incluye la gestion sostenible de los recursos y el favorecimiento
de la economia circular como uno de los 10 objetivos estratégicos que persigue;

- en el Componente 3 sobre transformacién ambiental y digital del sector
agroalimentario y pesquero, que ha incluido inversiones enfocadas al impulso de la
sostenibilidad y competitividad de la agricultura y la ganaderia, incluyendo
proyectos destinados a la gestion integral de residuos de plastico, y a la reduccién
de las emisiones y de la presion por extracciones de agua;

- en el Componente 4, dedicado a la conservacion y restauracion de ecosistemas
marinos y terrestres y su biodiversidad, y en relacién con los residuos mineros, al
prever una inversion especificamente destinada a la recuperacién zonas afectadas
por la mineria, como parte de las inversiones de restauracién ecoldgica;

- en el Componente 5 relativo a la preservacién del litoral y los recursos hidricos, que
incluye entre los objetivos que persigue la promocién de la economia circular por
medio de nuevas infraestructuras y de la renovacién y mejora de las existentes, para
incrementar la reutilizacion de aguas residuales en aquellas regiones que mayor
estrés hidrico; y

- en el Componente 14 relativo a la modernizacidon y competitividad del sector
turistico, que incluye una reforma relativa a la adopcidn de estrategias de eficiencia
energética y economia circular en el ambito del turismo, y una inversiéon destinada
a proyectos en este mismo ambito de la economia circular (reduccién, reutilizacion
y reciclado de residuos; uso eficiente del agua; uso de alimentos y materiales de
proximidad, etc.).

Estas reformas pretenden sentar las bases para impulsar un nuevo modelo de producciony
consumo en el que el valor de productos, materiales y recursos se mantengan en la
economia durante el mayor tiempo posible, en la que se reduzcan al minimo la generacion
de residuos y se aprovechen con el mayor alcance posible los que no se pueden evitar.

Los objetivos de la EEEC para el afio 2030 incluyen:

- la reduccion en un 30% del consumo nacional de materiales en relacién con el PIB,
la reduccién de la generacién de residuos un 15% respecto de 2010,

- la reduccion de la generacion residuos de alimentos en toda cadena alimentaria,
incremento de la reutilizacidon y preparacion para la reutilizacion,

- el incremento de la reutilizacidon y preparacidn para la reutilizacion hasta llegar al 10
% de los residuos municipales generados o la reduccidn de la emision de gases de
efecto invernadero del sector residuos por debajo de los 10 millones de toneladas
de CO2eq.

Estos objetivos estan alineados con la planificacién en materia de energia y clima (Plan
Nacional Integrado de Energia y Clima), de modo que la reduccion de emisiones en el sector
residuos contribuya a lograr los objetivos de mitigacidén del cambio climatico a 2030, que
han de poner a Espafia en la senda de la neutralidad climatica en 2050.

Adicionalmente, la reforma de la actual legislacién en materia de residuos persigue el
alineamiento con las politicas comunitarias y la consecucién de los ambiciosos objetivos de
preparacion para la reutilizacion y reciclado de residuos, y de reduccién del vertido que
contemplan las Directivas europeas. Asi, el paquete normativo en tramitacion transpondria
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plenamente de la Unién Europea de 2018, asi como la Directiva de Plasticos de Un Solo Uso
(Directiva SUP).

c) Impacto esperado

Justificacion 1. Modernizaciony sostenibilidad de la industria e impulso de Ié
del impacto i ndustrias tractoras “verdes

Alcanzar este objetivo en términos de impacto supondra:

A El impulso a lamodernizacion de la industria y la transformacion d
tejido industrial, mejora la resiliencia social y econdmica de una
manera determinante, pues se reduce de forma muy importante la
dependencia exterior de determinadas producciones que son la base
de las cadenas de valor que constituyen los ecosistemas industriales
de oportunidad, y que, en muchos casos, se han revelado como
determinantes y estratégicas para poder enfrentar situaciones de
emergencia como la producida por la pandemia.

A En términos de empleo, contribuird a la creacion y consolidacion d
empleo de calidad tanto en las fases de implementacion de los
proyectos, como en la propia operacion de los mismos, teniendo,
también, un fortisimo efecto tractor sobre sectores conexos del
ambito de los servicios y en el resto de la cadena de valor industrial
asociada.

A Adicionalmente, en lo relativo a la igualdad de génergos diferentes
subsectores industriales del préximo futuro tienen una mayor
presencia de mujeres que los sectores tradicionales, al incorporar
mayores niveles de valor afiadido de calidad. En este sentido, existe
un potencial de mejora muy importante para la incorporacién de las
mujeres a los ambitos industriales cuyos puestos requieren de una
formacién STEM.

A Convertir al sector industrial y sus servicios conexos en la punta de
lanza de una corriente transfonadora del sistema productivbacia
patrones basados en la eficiencia energética, la digitalizacién y la
innovacion.

Como complemento de las medidas de apoyo a la [+D recogidas ¢
componente 17 del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resilienc
la economia espafiola (fortalecimiento del sistema nacional de cien
tecnologia e innovacion), las medidas de apoyo a la innovag
empresarial incluidas en este componente, estdn centradas en
validacion de los prototipos obtenidos en entornos realasi como en e
despliegue e implantacién de tecnologi#BRLs altos) que incrementen la

resiliencia y la capacidad competitiva a medio y largo plazo de las empresas

espafiolas. Por tanto, aunque algunas medidas pueden destinarse a TRL

intermedios, como el desarrollo experimental, la mayor parte de ellas

finalizan la cadena de la innovacién con objeto de introducir los nuevos

desarrollos en el mercado como innovaciones.
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Es por ello, que estas medidas se complementan con las propuestas de
generacion y aplicacion de nuevo conocimiento para el desarrollo y mejora
de tecnologias descritas en la componente del Ministerio de Ciencia e
Innovacion.

2. Implementacién de la EstrategiEspafiola de Economia Circular y
normativa de residuos.

En relacién con los previsibles impactos de las medidas previstas en el
ambito de la politica de residuos y de fomento de la economia circular, n
términos de impacto econémico y social, tendrd un importante impacto
directo en la mejora medioambiental asociada a la prevencion y correcta
gestion de los residuos, pero también contribuye a los esfuerzos de Espafia
para lograr una economia sostenible, descarbonizada limpia y eficiente en
el uso de los recursos y competitiva. Un enfoque consecuente con hacer
posible una transicion justa y solidaria hacia un nuevo modelo que
promueva la proteccion del medio ambiente y la transformacion del sistema
productivo y, al mismo tiempo, el progreso, el bienestar social.

Los beneficios econdmicos de la economia circular son claros. Segun las
estimaciones del | Plan de Accion de la Economia Circular de la Comision, la
aplicacién de las medidas incluidas supondria un ahorro de € 600.000
millones de euros (600 billions of €) para las empresas europeas,
equivalente a un 8% de su cifra de negocio. Segun el estudio “Cambridge
Econometrics, Trinomics, and ICF (2018), Impacts of circular economy
policies on the labour market” la aplicacion de los principios de la economia
circular a toda la economia de la UE podria aumentar el PIB de la UE en un
0,5 % adicional de aqui a 2030.

Por su parte, la Fundacion Ellen MacArthur, SUN y McKinsey han identificado
que, adoptando los principios de la economia circular, Europa puede
aprovechar lainminente revolucién tecnoldgica para crear un beneficio neto
de 1,8 billones de euros para 2030. Ese mismo estudio sefiala que con un
modelo econdmico circular, el PIB europeo podria aumentar hasta un 11%
para 2030 y un 27% para 2050, en comparacién con el 4% y el 15% en el
escenario de desarrollo actual de cardcter lineal.

Estos porcentajes son extrapolables a Espafia, donde existen amplias
posibilidades de mejora en la gestidén de residuos y la introduccién de la
circularidad en distintos sectores econdmicos. Ya existen algunos datos de
impacto que ponen de manifiesto que la transicién hacia un modelo de
economia circular es rentable para la economia. Estrechamente relacionado
con el impacto en el dambito industrial, la aparicién de nuevos modelos
empresariales y nuevos mercados vinculados con actividades circulares
como la reparacién, la reutilizacién o el reciclaje han generado un valor
afladido de casi 147.000 millones de euros, que han llevado consigo una
inversidon de aproximadamente 17.500 millones de euros.

En cuanto al mercado de trabajo, la dinamica subyacente a los cambios
estructurales previstos por la introduccién de un nuevo modelo econémico
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generaria la creacion de empleos en las actividades propias de la economia
circular; o la conversién y redefinicion a empleos verdes (ej.: empleo
asociado a la gestidon y tratamiento de residuos en instalaciones de
incineracion o vertederos convergerian a plantas de reciclaje); la destruccion
de empleo asociado sectores con alta huella ambiental sujetos a
prohibiciones legales propias de sectores con un uso intensivo de la mano
de obra; y por ultimo, la redefinicion de empleos caracterizados por un
mayor perfil ambiental.

El estudio mas reciente de la OCDE en este ambito confirma el analisis previo
de 2011, que menciona que los sectores mas intensivos en el consumo de
materiales soélo contribuyen con el 15% del empleo, lo que sugiere un bajo
impacto en el mercado laboral por reduccién del consumo de materias
primas, que deberia verse compensada por la creacién de puestos de trabajo
en sectores con mayor porcentaje de empleo como el sector servicios.

La mayoria de los estudios que correlacionan la implantacién de politicas de
eficiencia de los recursos y economia circular estiman que aplicar los
principios de sostenibilidad puede suponer hasta un 2% de empleo
adicional. En algunos estudios se eleva la cifra a un 7%. Segun el estudio de
Cambridge Economics, el incremento neto de empleo podria alcanzar
660.000 puestos de trabajo en el sector residuos bajo un escenario
ambicioso en Europa. En todo caso, la mayor parte de los estudios
comparten que los factores que intervienen son la adopcién de actividades
con mayor demanda de mano de obra (ej.: reciclaje y preparacion para la
reutilizaciéon frente vertido) por un lado, y fundamentalmente, la estructura
de los impuestos al trabajo vs ambientales.

Entre 2012 y 2018, el empleo ligado a la economia circular en la UE crecio
un 5%, hasta alcanzar unos 4 millones de puestos de trabajo. Cabe esperar
que la circularidad tenga un efecto neto positivo en la creacion de empleo,
a condicion de que los trabajadores adquieran las competencias que
requiere la transicion ecoldgica.

En esta linea, el | Plan de accién de la UE para la economia circular preveia
la creacion de 580.000 puestos en la UE desde su aprobacion hasta el 2030.
El Il Plan de accidn corrige estas cifras y las eleva a 700.000 para toda la
Unidén Europea asumiendo un crecimiento paralelo del PIB del 0.5%.

De nuevo, estos analisis a escala europea ofrecen una aproximacién al
impacto que puede tener el despliegue de la economia circular en el
mercado de trabajo en Espafia.

Los otros sectores fortalecidos serian el sector servicios, agricola y eléctrico
y habria un efecto rebote en algunos de los sectores manufactureros y
servicios. En el caso de la agricultura, aunque se prevé una disminucion de
la demanda para evitar el residuo agrario, ésta quedaria compensada en
modelos de produccion ecolégicos. Y el sector eléctrico creceria al dar
respuesta a las nuevas necesidades en el transporte.
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Los sectores mas afectados son los que producen bienes duraderos
(electrénica, maquinaria de automoviles y alojamiento), asi como su
industria auxiliar.

Conviene también subrayar que el potencial de la economia social, pionera
en la creacidon de empleo vinculado a ese modelo econdmico se vera
fortalecido por los beneficios mutuos que aportaran el apoyo a la
transicion ecoldgica y el refuerzo de la inclusién social, en particular a
través del Plan de accidn para la aplicacion del Pilar Europeo de Derechos
Sociales.

3. Detalle sobre cada reforma/inversion del componente

Reformas

Cl2.R1 Estrategia Espafiola de | Ministerio de Industria, Comercio y

Impulso Industrial 2030| Turismo

a) Descripcion de la reforma

Se necesita realizar una profunda reflexion sobre el marco estratégico en el que la industria
de nuestro pais realiza sus actividades, que contemple qué acciones hay que implementar
para dar respuesta a las necesidades del sector y que lo aborde, ademas, de una manera
totalmente integral. Es decir, incorporando, por primera vez en un instrumento de este tipo,
todas aquellas actividades que, no siendo netamente industriales, no existirian de no existir
la industria y presentan una fuerte dependencia de esta. Se trata, por tanto, de abordar la
industrializacion de los servicios y la servitizacidon de la industria en su conjunto, analizando
sus debilidades y fortalezas.

El ecosistema de industria-servicios estd inmerso en un proceso de profunda y rapida
transformacién que requiere de una estrategia actualizada para apoyarlo, aumentando el
peso de la industria en el conjunto de la economia y reforzando su resiliencia, su
competitividad, su sostenibilidad y su capacidad de creaciéon de empleo de calidad.

En paralelo, es necesario abordar la reforma de la actual Ley de Industrique data de 1992,
previa a toda la digitalizacion y principales orientaciones hacia su sostenibilidad y
aprovechamiento de la economia circular, asi como los actuales procesos de servitizacion
de la industria. Por ello, debe adaptarse a la realidad industrial y econémica actual,
articulando nuevas figuras y mecanismos que permita dotar a la industria de resiliencia para
hacer frente a los nuevos retos existentes y colaborar a alcanzar una mejora de su
competitividad. La norma, de caracter basico, se adecuara a los estdndares actuales de la
doble transicién europea en sostenibilidad y digitalizacién, asi como mecanismos mas
actualizados de vigilancia de productos en el mercado.

b) Evidencia, El paso del tiempo, la reconfiguracion del concepto de sector
andlisis y datos que | industrial (hacia la servitizacién), el aumento en la preocupacion
motiven la hacia la sostenibilidad y las nuevas tecnologias digitales, hace

necesaria una actualizacion de la vision que la sociedad en su
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necesidad de la
reforma

conjunto tiene del sector industrial y de las herramientas y
elementos que las AAPP tienen que arbitrar para un desarrollo
armonioso de los ecosistemas industriales de oportunidad. Todos
estos elementos, hacen que el escenario que la industria enfrenta,
sea muy dindmico y se requiera una revisidon profunda del entorno.

La actual Ley 21/1992, de 16 de julio, de Industria tuvo su
motivacion en las preocupaciones de su momento: establecer las
normas bdsicas de ordenacion de las actividades industriales por las
Administraciones Publicas, fijar los medios y procedimientos para
coordinar las competencias en materia de industria de dichas
Administraciones, y regular la actuacion de la Administracién del
Estado en relacién con el sector industrial.

c) Colectivo objetivo
de la reforma

El sector industrial productivo en un sentido amplio, incluyendo la
industria manufacturera, los servicios industriales, industrias
extractivas, agrarias, pecuarias, forestales y pesqueras, generacion,
distribucion y suministro de la energia y productos energéticos,
actividades industriales de fomento de la cultura, turismo y otras
industrias.

d) Forma/s de
implementacién de
la reforma

Esta reforma supone la implementacion de las siguientes medidas

i. Actualizacion de los mecanismos de coordinacion entre
Administracion del Estado y las CCAA en el ejercicio de
competencias Los mecanismos de coordinacién seran
reforzados basados en las Conferencias Sectoriales. Es
conveniente aclarar que la Constitucién Espainola otorga al
Estado la competencia sobre la legislacion industrial basica,
otorgando la competencia a las Comunidades Auténomas
(autoridades regionales) para su Desarrollo y Ejecucion.
Existen ademds grupos de trabajo técnicos que ayudan a las
Conferencias

. Actualizacion del sistema de calidad y seguridad industr
En linea con lo dispuesto en el Reglamento (UE) 2019/1020
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de
2019, sobre Vigilancia del Mercado y Cumplimiento de los
productos, se pretende reforzar la capacidad de inspecciéon y
vigilancia del mercado de las Comunidades Autédnomas
(autoridades regionales) que ostentan la competencia. El
objetivo es promover no solo la mejora de la seguridad de los
productos, sino también la competencia leal entre
operadores

iii. Actualizacion del régimen de infracciones y sanciongis
bien el Real Decreto-ley 20/2018 aumentd sustancialmente
el importe de las distintas posibles sanciones, ha llegado el
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momento de analizar su efectividad y, en su caso, modificar
tanto los tipos de infracciones como el importe de las
sanciones, para hacer, en caso necesario , las infracciones
mas especificas y las sanciones mas disuasorias

e) Administraciéon
ejecutora

Secretaria General de Industria y de la PYME, MINCOTUR, en
colaboracién con el resto de Departamentos Ministeriales

f) Involucracion de
stakeholders

Se arbitrara a través de procesos de consulta totalmente abiertos a
la sociedad y a los agentes econdmicos, con la constitucién de
diferentes grupos de trabajo con expertos y la participacion de las
CCAA a través de la Conferencia Sectorial de Industria y PYME.

Procesos de consulta publica en la tramitacidn de las normas; grupos
de trabajo con expertos del sector en la elaboracién de nuevos
reglamentos; y también a través de la representacion democratica
en el Parlamento.

g) Principales
impedimentos para
las reformas y
estrategias de
solucion para los
mismos

Los principales impedimentos para el desarrollo de esta reforma
responden a los que puedan surgir en el transcurso de la tramitacidn
de las normas, tanto en el ambito parlamentario como el
administrativo.

La busqueda de acuerdos parlamentarios y la agilizaciéon de los
tramites administrativos son las principales herramientas para
solucionar las barreras citadas..

h) Calendario de
implementacion de
la reforma

2021-2023

i) Ayudas de Estado

No hay ninguna inversién asociada, ni entrafia ayuda estatal.

Politica de residuos e impulso| Ministerio para la Transicion

a la economia circular Ecoldgica y el Reto Demograficg

a) Descripcion de la reforma

La Estrategia Espafiola de Economia Circular (EEEC), Espafia Circular 2030, fue aprobada el
pasado 2 de junio de 2020. Esta Estrategia ha de impulsar un nuevo modelo de produccién
y consumo en el que el valor de productos, materiales y recursos se mantengan en la
economia durante el mayor tiempo posible, en la que se reduzcan al minimo la generacién
de residuos y se aprovechen con el mayor alcance posible los que no se pueden evitar.

La Estrategia se ha marcado una serie de objetivos para el afio 2030 que incluyen la
reduccién en un 30% del consumo nacional de materiales en relacién con el PIB, la reduccién
de la generacion de residuos un 15% respecto de 2010, la reduccion de la generacion
residuos de alimentos en toda cadena alimentaria, el incremento de la reutilizacion y
preparacion para la reutilizacion hasta llegar al 10 % de los residuos municipales generados
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o la reduccion de la emisidn de gases de efecto invernadero del sector residuos por debajo
de los 10 millones de toneladas de CO2eq. Para ello se identifican seis sectores prioritarios
de actuacién (construccién, industria, bienes de consumo, agroalimentario, turismo y
textil).

La Estrategia ha de verse desarrollada por Planes de Accidn trienales que deberdn contener
las medidas y actuaciones concretas con los que se implementara la Estrategia. El | Plan de
Accion de la Estrategia de Economia Circular se encuentra en elaboracion, y se prevé que
esté aprobado en el segundo trimestre de 2021.

Acompafiando a la Estrategia de Economia Circular, el pasado 2 de junio de 2020 también
se inicid la tramitacién de una nueva ley de residuos (Anteproyecto de Ley de Residuos y
Suelos contaminados). El Anteproyecto de Ley ha pasado ya la primera lectura del Consejo
de Ministros y el tramite de informacién publica. Este proyecto normativo traspone los
elementos centrales de la normativa de residuos de la UE y establece nuevos objetivos en
esta materia. Estd previsto remitir el Proyecto de Ley de Residuos y Suelos Contaminados al
Parlamento en el segundo o tercer trimestre de 2021.

Pero, ademas, la Estrategia de Economia Circular y el Anteproyecto de Ley de Residuos y
Suelos Contaminados vienen acompanados de un paquete de normas reglamentarias
mediante el que se abordan aspectos mas concretos relacionados con la gestion de
residuos, trasponiendo también en muchos casos, obligaciones comunitarias derivadas del
“Waste Package”. Asi a lo largo de 2020 e inicio de 2021 se han aprobado:

- ElReal Decreto 553/2020, de 2 de junio, por el que se regula el traslado de residuos en
el interior del territorio del Estado.

- ElReal Decreto 646/2020, de 7 de julio, por el que se regula la eliminacion de residuos
mediante depdsito en vertedero.

- El Real Decreto 731/2020, de 4 de agosto, por el que se modifica el Real Decreto
1619/2005, de 30 de diciembre, sobre la gestion de neumaticos fuera de uso.

- Real Decreto 27/2021, de 19 de enero, por el que se modifican el Real Decreto
106/2008, de 1 de febrero, sobre pilas y acumuladores y la gestion ambiental de sus
residuos y el Real Decreto 110/2015, de 20 de febrero, sobre residuos de aparatos
eléctricos y electrénicos.

Asimismo, se prevé aprobar durante el segundo trimestre del 2021 el Proyecto de Real
Decreto, por el que se modifica el Real Decreto 20/2017, de 20 de enero, sobre los vehiculos
al final de su vida util y el Real Decreto 2822/1998, de 23 de diciembre, por el que se
aprueba el Reglamento General de Vehiculos.

Por ultimo, también se ha iniciado la tramitacién del Real Decreto de Envases y Residuos de
Envases, que abordard los retos asociados a este relevante flujo de residuos. Se prevé que
la nueva regulacién entre en vigor en 2021.

El “Informe sobre Espaiia 2020” del Semestre Europeo 2020 senala
que “La eficiencia en el uso de los recursos de Espana ha mejorado
considerablemente desde 2009, pero la gestidn de los residuos y la

b) Evidencia,
analisis y datos que

motiven la o ) i ) L

. economia circular siguen constituyendo retos importantes”. Seiala
necesidad de la » i ) } i )
reforma también que existen importantes diferencias entre comunidades

autéonomas.
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En aras de conseguir una mayor implementacidon de la economia
circular en Espaiia, es necesario trabajar en el desarrollo de la
Estrategia Espafiola aprobada en 2020, a través de la elaboracién,
aprobacién y posterior aplicacion de los correspondientes Planes de
accion trienales.

Por otro lado, la Comision Europea indicé en su “Informe de alerta
temprana” (2018) que Espaiia es uno de los Estados miembros que
corren el riesgo de no alcanzar la meta de la UE de reciclar el 50 % de
los residuos municipales para 2020.

A estos efectos, un reciente estudio de la propia Comision evalua las
necesidades de inversion para cumplir los objetivos comunitarios de
residuos en todos los EEMM, estimando en el caso de Espafa unas
necesidades de inversidon de capital que asciende a 2.457 millones
EUR para el conjunto de Espafia entre 2021 y 2035 (Eunomia,
Comision Europea, COWI, 2019).

El paquete de inversiones necesarias, debe ir acompafnado de una
reforma del régimen normativo regulador de la generacién y gestion
de los residuos, que traslade a la normativa nacional los objetivos e
instrumentos previstos en la normativa comunitaria.

c) Colectivo objetivo
de la reforma

Empresas y PYMES, administraciones, y beneficios a poblacion
general.

d) Forma/s de
implementacién de
la reforma

La EEECy los sucesivos Planes de Accion son aprobados por Acuerdo
de Consejo de Ministros, siendo las actuaciones desarrolladas por las
AAPP implicadas, e impulsadas por paquete de inversiones.

Por otro lado, el Proyecto de Ley y los Reales Decretos deben ser
aprobados por Consejo de Ministros a propuesta del Ministerio para
la Transicién Ecolégica y el reto Demografico (el primero requiere, a
continuacién, de la correspondiente tramitaciéon y aprobacion
parlamentaria). Estas normas establecen regulaciones y obligaciones
que afectan a diversos agentes. La competencia para asegurar su
aplicacién recae en las administraciones autonémicas y locales.

e) Administracion
ejecutora

La EEEC es desarrollada, como se ha apuntado, por Planes de Accidn
que contienen medidas cuya ejecucidon es competencia de diversos
Departamentos Ministeriales de la Administracién General del
Estado. A su vez, la Estrategia sirve como marco para actuaciones de
Administraciones autondmicas y locales.

La normativa de residuos es desarrollada por la Administracion
General del Estado (MITECO/SEMA/DGCEA). Las CCAA y EELL son
consultadas a través de la Comision de coordinacion en materia de
residuos.
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f) Involucracién de
stakeholders

En la elaboracién y desarrollo se cuenta con la participacion de todos
los agentes interesados a través de los procesos de informacién

publica regulados por la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se
regulan los derechos de acceso a la informacidn, de participacién
publica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente. Asi
mismo los distintos departamentos ministeriales con competencias
en materia de residuos, y las CCAA y EELL participan a través de la
Comision de coordinacién en materia de residuos, y sus
correspondientes grupos de trabajo, incluyendo el dedicado a la
economia circular, que se complementa con la Comisidon
interministerial creada a tal efecto.

En la elaboracion y desarrollo se cuenta con la participacion de los
todos agentes interesados. No se detectan impedimentos
destacables para la aprobacién e implementacién de la reforma.

g) Principales
impedimentos para
las reformas y
estrategias de
solucidén para los

mismos

h) Calendario de Aprobacidn de los distintos instrumentos normativos a lo largo de los
implementacién de afios 2020y 2021, y posterior implementacién durante el periodo de
la reforma vigencia de los planes y normas.

i) Ayudas de Estado No hay ninguna inversion directa asociada, ni entrafia ayuda estatal.

Inversiones

Cl2.11

Espacios de datos sectoriales | Ministerio de Asuntos
(contribucidna proyectos

Econdmicos y Transformacion
tractores de digitalizacion de | Digital
los sectores productivos

estratégicos)

a) Descripcion de la inversion

En linea con la Estrategia Europea del Dato, los espacios de datos sectoriales de alto valor e
impacto, intensivos en innovacién en tecnologias digitales para el uso masivo de datos, son
las capacidades mas disruptivas y habilitadoras, de alto potencial tractor, sobre las que
vertebrar la digitalizacién avanzada de los sectores productivos estratégicos de la economia.

En este contexto, el objetivo de esta inversidn es impulsar la creacidon espacios de datos en
los principales sectores productivos estratégicos de la economia, identificados en la Agenda
Digital 2025 y en el propio Plan de Recuperacidn, Transformacidn y Resiliencia, entre ellos,
el sector agroalimentario, el sector de la movilidad sostenible, el sector salud y el sector
comercio, entre otros, excepto el sector turistico que se financiaran con la inversién C14.13,
Gt NEINF YI LI N Sf RS&FNNRff2 RS SaLl OA
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el sector turistich Ambas inversiones, C12.11y C14.13, se desarrollaran conjuntamente por
la misma administracion ejecutora para asegurar las necesarias sinergias y eficiencias.

La inversién impulsard la creacién de grandes espacios de datos sectoriales de alto valor
mediante el desarrollo de casos de uso, demostradores y pilotos, y de ecosistemas
sectoriales publico-privados de innovacion en torno a dichos espacios de datos.

En el desarrollo de los grandes espacios de datos de alto valor se aseguraran, por parte de
la administraciéon ejecutora, las economias de escala y eficiencias en la inversién. Por
ejemplo, mediante el desarrollo y comparticion de componentes comunes (building blocks)
y de infraestructuras y datos comunes, como las plataformas de cloud y las redes de
supercomputacion y almacenamiento, analisis de datos masivo y servicios e inteligencia
artificial. Asi mismo se potenciardn los esquemas de gobernanza para articular la
cooperacion publico-privada en el desarrollo de los espacios de datos, en particular, se
definirdn los mecanismos necesarios para asegurar la interoperabilidad y se desarrollaran
las reglas y mecanismos adecuados para impulsar la comparticiéon de datos entre empresas.

En el desarrollo de esta inversion se estard permanentemente alineado con la Estrategia
Europea del Dato y las actuaciones que la desarrollan, en particular la Data Act y la
Governance Regulation, asi como la EU Cloud Federation, entre otras. Se identificaran
sinergias con el Programa Europa Digital, asegurando la complementariedad de las
inversiones que ya contempla entre sus primeras acciones la creaciéon de espacios de datos
en sectores como la agroalimentacion, movilidad, salud, etc. De esta forma, las inversiones
contempladas se destinardn a soluciones compatibles y alineadas. Asi mismo, el disefio y la
arquitectura se alinearan con las principales referencias y estandares como, por ejemplo,
las promovidas por la IDS Association, entre otras.

Finalmente, estas inversiones en espacios de datos mantendran sinergias con los resultados
del proyecto importante de interés comun europeo (IPCEIl) previsto en la inversién C15.15,
en el que se desarrollaran capacidades de conectividad y procesamiento en la nube.

b) Evidencia, andlisis | Segun la estrategia de datos de la UE (A European Strategy for Data),
y datos que motiven | Europa debe aprovechar el potencial que presentan los datos como
la necesidad de la recurso econdmico, y crear un mercado Unico de datos. El
inversion funcionamiento de este espacio de datos comun europeo dependera
de la capacidad de la UE para invertir en tecnologias e
infraestructuras de nueva generacién (Big Data analytics, machine
learning), asi como en competencias digitales relacionadas con los
datos. Estas inversiones redundaran en un aumento de la soberania
tecnolégica de Europa en las tecnologias e infraestructuras
necesarias para el desarrollo de la economia del dato.

Las previsiones que se exponen en la estrategia europea de datos, y
gue motivan la necesidad de inversiones en estas infraestructuras
son las siguientes:

A En el afio 2025 el volumen de datos generado sera de 175
zetabytes por afio frente a los 33 zetabytes en el afio 2018.
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A El valor de la economia del dato en la UE serd de 829.000 M€
alafio en 2025, frente a los 301.000 M€ del afio 2018 (un 2,4%
del PIB de la UE).

A En el aino 2025 el numero de profesionales dedicados a los
datos serd de 10,9 millones de personas frene a los 5,7
millones de profesionales de estas disciplinas en 2018.

La adquisicién y puesta a disposicion de las empresas de grandes
espacios de datos comunes ayudard al impulso de la innovacién
empresarial para la digitalizacion avanzada basada en datos.

Abundando en estas sinergias, actualmente cada gestor publico
debe hacer frente a inversiones individualizadas para adquirir
fuentes de datos de interés para la gestiéon de su actividad y
competencias. En gran medida, las fuentes de datos suelen ser las
mismas: datos estadisticos, datos de sensores, datos de operadores
del sector privado (energia, telecomunicaciones, transporte, etc). La
adquisicion de datos de propdsito general / comunes por silos, en
cada sector, resulta ineficiente desde un punto de vista de inversién
publica, desaprovechando las oportunidades de las economias de
escala, del aprovechamiento de sinergias y de las practicas
compartidas.

Asi mismo, el sector privado dispone de fuentes de datos de alto
valor para la gestién publica y la toma de decisiones basadas en
evidencias (B2G) cuya comparticion deben potenciarse por el interés
publico. Por otro lado, potenciar la comparticion en el espacio de
datos podra ser un catalizador de la innovacién para todos los
agentes implicados en los sectores productivos.

Espafia desempefiara un rol activo para formar parte de los espacios
compartidos de la European Cloud Federation, que impulse el
desarrollo de tecnologias avanzadas de computacion de datos: HPC,
Quantum computing o Edge computing, entre otras, con el objetivo
de convertirse en un hub de conectividad y, consecuentemente, un
potencial punto de concentracién de infraestructuras de datos.

Es irrenunciable apostar por la disponibilidad de datos y Ia
innovacioén digital a nivel europeo, y desde Espafia se trabajara para
desarrollar alianzas en este sentido, impulsando las inversiones
privadas en Data Centers y situando al pais como un hub de negocios
alrededor del espacio cloud europeo. El desarrollo de una Economia
del Dato permitird a las empresas la toma de decisiones basadas en
datos, el desarrollo de nuevos modelos de negocio, productos vy
servicios basados en datos, impulsando asi el crecimiento de las
empresas a la vez que se asegura el cumplimiento de los valores
europeos en cuanto a la soberania de los datos.

23




Plan de Recuperacidn, Transformacion y resiliencia T‘

c) Colectivo objetivo
de la inversion

La inversion se destina a cualquier agente implicado en los sectores
estratégicos que contribuya al desarrollo de los espacios de datos:
Administraciones Publicas, empresas, centros tecnoldgicos, centros
de innovacién (laboratorios, centros de investigacion, centros
demostradores y de transferencia de tecnologias digitales), centros
especializados de apoyo a la digitalizacién, asi como academia, entre
otros.

d) Implementacién
de la inversion

Esta inversion se desarrollard conjuntamente con la C14.13,
Gt NBANF YIF LI NF St RS&FNNREf?2
innovacion disruptiva en el sector turisticpor parte de la misma
administracién ejecutora para asegurar las necesarias sinergias y
eficiencias.

Para la implementacion de estas inversiones se realizardn las
siguientes actuaciones conjuntas en dos fases:

En una primera fase (2021), se desarrollard una estrategia comun y
sectorial para abordar el desarrollo de espacios de datos. Para ello,
se realizaran consultas a los sectores, se estableceran instrumentos
de cooperacion publico-privados sectoriales, se desarrollard el
esquema Yy arquitectura de datos y en su caso el disefio de la
infraestructura, entre otras. En esta misma fase se desarrollaran
también los instrumentos de financiacién (bases reguladoras) para
los casos de uso mediante proyectos de innovacion (pilotos y
demostradores) empleando convocatorias en concurrencia
competitiva, utilizando en su caso manifestaciones de interés
previas.

En una segunda fase (2022-2023), se realizardn convocatorias en
concurrencia competitiva para seleccionar casos de uso,
demostradores y pilotos en cada uno de los sectores identificados en
esta inversion.

e) Administracion

Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital;

ejecutora . o o o
Secretaria de Estado de Digitalizacidon e Inteligencia Artificial, en
coordinacion con los Ministerios competentes para cada sector y de
acuerdo con las estrategias de digitalizacion sectoriales que hayan
establecido.

f) Tamafioy 400 M£.

naturaleza de la

inversion

g) Calendario de 2021 -2023

implementacién de
la inversion
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h) Ayudas de Estado | Las ayudas incluidas en esta inversién se enmarcan dentro del
Reglamento General de Exencién por Categorias (Reglamento (UE)
n°651/2014 de la Comision, de 17 de junio de 2014, por el que se
declaran determinadas categorias de ayudas compatibles con el
mercado interior en aplicacion de los articulos 107 y 108 del Tratado
de Funcionamiento de la Unién Europea. En particular aplican los
articulos 25 al 29 del Reglamento General de Exencidn por
Categorias.

Programa de impulso a la Ministerio de Industria,

competitividad y sogenibilidad Comercio y Turismo
industrial

a) Descripcion de la inversion

La inversidon se centra en el apoyo a agrupaciones, consorcios o asociaciones de empresas
del sector industrial, incluyendo los servicios industriales, con el objetivo de cubrir la mayor
parte de los componentes de las cadenas de valor estratégicas que conforman los
ecosistemas de oportunidad definidos por la Comision Europea.

Estos ecosistemas engloban a todas las partes que operan en una cadena de valor: desde
las empresas emergentes mas pequefias hasta las compafiias mas grandes, desde el mundo
académico hasta el personal investigador y desde los prestadores de servicios hasta los
proveedores, y cada uno de ellos con sus propias caracteristicas.

Dada la estructura de las empresas industriales en Espafia, uno de los objetivos
fundamentales de la presente inversion del componente es la colaboracién empresarial,
especialmente entre pymes y grandes empresas, al objeto de conseguir una mayor
capacidad de arrastre de las inversiones y el mayor protagonismo posible para las pymes
dentro de los grandes proyectos tractores.

Con el objetivo de apoyar ciertas cadenas de valor industrial, la Comisiéon Europea esta
actualmente impulsando las iniciativas IPCElI (Proyecto importante de interés comun
europeo). Los proyectos IPCEl estdn sujetos al cumplimiento de los términos de la
Comunicacion de la Comisién Europea (2014/C 188/02), publicada en el DOUE de 20 de
junio de 2014.

El Programa de inversidon se compondra de cinco lineas:

1) Linea de apoyo a proyectos estratégicos para la transicion industrial (PERTE).
2.289,06 M€

Los Proyectos Estratégicos para la Recuperacién y Transformacién Econémica (PERTE) son
nueva figura de colaboracion publico privada, inspirada en los IPCEl y regulada en el Real
Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre y que tienen como objetivo potenciar un sector
industrial competitivo, sostenible e innovador. Los PERTE integran proyectos de caracter
estratégico, con un importante potencial de arrastre para el resto de la economia, y que
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exigen la colaboracién entre administraciones, empresas y centros de investigaciéon para
conseguir que escalen sus operaciones en nuestro pais.

La formalizacién e instrumentacidn de los PERTES se realizara de conformidad con los
procedimientos establecidos en el RD 36/2020, con la legislacion de contratacion publica, y
respetando en cualquier caso los principios de igualdad y no discriminacion, concurrencia,
publicidad, transparencia y proporcionalidad, de modo que se garantice la competencia
efectiva entre los diferentes actores del sector industrial. Los operadores que participen en
un PERTE estardn plenamente sometidos a la normativa sobre competencia y mercado
interior.

Su objetivo no es sélo invertir los fondos del MRR, sino movilizar inversion privada entorno
a las prioridades definidas por la Comisién Europea y el Gobierno de Espafa. Lograr
aumentar los fondos privados sera la Unica forma de conseguir el efecto multiplicador que
se pretende alcanzar con el conjunto del Plan. Para ello, ademas de los proyectos
directamente ejecutados por las administraciones mediante convocatorias, licitaciones
publicas, subvenciones y ayudas, es necesario aumentar significativamente el uso de las
herramientas de colaboracién publico privada existentes en el ordenamiento juridico
espafiol (préstamos participativos, compra publica innovadora, etc.).

Asi, entre los instrumentos que podran utilizarse en los PERTES se contempla la opcidn de
realizar inversiones directas desde las administraciones publicas en términos y condiciones
de mercado. Dichas inversiones podran consistir en: (i) entradas directas en el capital social
de empresas (sociedades) existentes; (ii) entradas en el capital de Uniones Temporales de
Empresas, sociedades de proyecto (SPV) o joint-ventures que se puedan crear con otros
socios inversores para el desarrollo y ejecucidn de proyectos o; (iii) creacion e inversion
junto a otros socios, en instrumentos financieros como fondos de inversion fondos de
venture capitgletc. que a su vez inviertan en proyectos o; (iv) garantias y avales publicos a
inversiones o para la obtencion de créditos y otras modalidades de financiaciéon privada.
Todos estos instrumentos seran debidamente justificados, se haran conforme a la
legislacion vigente, de forma publica y transparente y con el compromiso firme de reutilizar
los retornos generados en las mismas finalidades.

Los PERTE contardn con un significativo nimero de empresas y administraciones
involucradas, con un claro componente de innovacién y un alto impacto potencial en la
economia, el empleo o la transicion ecolégica. Como establece el RD 36/2020 normalmente
se referiran a toda o amplias partes de la cadena de valor, incluyendo distintos proyectos
concretos y deberan incorporar necesariamente elementos de I+D y formacidn. Se trata de
mecanismos de impulso y coordinacién de proyectos muy prioritarios, complejos y en los
gue no solo exista un claro fallo de mercado sino también externalidades importantes o una
insuficiente iniciativa o capacidad de inversiéon por parte del sector privado.

El tamano y el nimero de actores potencialmente implicados en los PERTE recomienda
definir para cada uno de ellos una gobernanza singular. No hay que olvidar que son una
forma novedosa de colaboracién publico-privada para financiar y desarrollar proyectos. Es
relevante asegurar una estructura que permita a los distintos actores participar en la toma
de decisiones bajo la transparencia y la rendicién de cuentas que exige el sector publico.
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A través de los PERTE se pretende no sélo impulsar la transformacién de las cadenas de
valor estratégicas de sectores industriales con gran efecto tractor en la economia sino
también impulsar proyectos estratégicos a nivel nacional que puedan contribuir en los
IPCEls. Entre ellas, cabe destacar, aunque no de forma exclusiva:

9 la automocidén y el vehiculo eléctrico y conectado: fabricacion de modelos de
vehiculos sostenibles, fabricacion de baterias eléctricas, mejoras de procesos en
toda la cadena de valor (fabricacidn, logistica, comercializacion) y aprovechamiento
de recursos enddgenos para la reduccién de la dependencia exterior (litio).

9 el sector agroalimentario: optimizacién de la produccién en base al analisis y
procesamiento de datos impulsando la digitalizacion integral y mejorando el vinculo
entre el consumidor y la industria a través de la innovacion y la tecnologia.

i El sector de la salud: e-health, avanzando hacia la innovacion, la investigacién, la
asistencia y el empoderamiento del paciente.

9 el sector aerondutico y naval: nuevas formas de propulsién mas limpias, aviones no
tripulados

' el impulso a un gran subsector industrial basado en la economia circular: segunda
vida de baterias eléctricas, recuperacién de materiales para su reincorporacion al
ciclo productivo, cadena de valor del envase

9 el sector industrial vinculado a las energias renovables: industria de bienes de
equipo, reaprovechamiento y mejora de equipos de generacion existentes

9 el sector de la industria electrdnica con el objetivo de dotarnos de capacidades de
disefio electrénico y de fabricacién para producir la préxima generaciéon de
procesadores de confianza y otros componentes electrénicos necesarios para
alimentar las infraestructuras digitales criticas nacionales y de la UE, los sistemas
habilitados para la inteligencia artificial y las redes de comunicacién.

Esta linea financiard proyectos en cooperacion entre empresas de toda la cadena de valor
del sector, incluyendo grandes operadores y con una participacién importante de PYME.

Se apoyardn proyectos innovadores, de cardcter vertebrador en el territorio y que supongan
una transformacién real de la industria en términos de eficiencia energética, sostenibilidad
y transformacion digital. Las entidades participantes deberdn presentar, para ser elegibles,
un Plan Especifico de Eficiencia y Transicion Energética, que identifique, tras un diagndstico
previo, las potenciales areas de mejora en estos ambitos que se vislumbran en el proyecto
estratégico, las acciones a emprender para materializarlas y un panel de indicadores de
seguimiento sobre su implementacién.

Estas actuaciones se plantean como proyectos tractores con efectos a largo plazo,
realizados de forma cooperativa, involucrando a todos o casi todos los eslabones de la
cadena de valor industrial en la que tenga intenciéon de insertarse y con un caracter
vertebrador del territorio, asi como implicaciéon de PYME. A su vez, deben tener un impacto
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significativo en la competitividad, y contribuir a la doble transicién verde y digital
establecidos por la Unién Europea.

Uno de los instrumentos utilizados para definir las prioridades de los PERTES han sido las
Manifestacién de Interés o “call of interest” convocadas por el Ministerio, ya que han
permitido conocer una notable cantidad de proyectos de caracter transformador que
tendrdn que competir por las ayudas

En pocas palabras, esta Inversion tiene como objetivo implementar proyectos en Espafia
vinculados a algunos de los ecosistemas industriales de alto valor afiadido e impacto
definidos por la Comisidon Europea. También trata de preparar al sector industrial espanol,
especialmente atomizado y con un porcentaje enorme de pequefias o medianas empresas,
para su posible participacién en grandes proyectos colaborativos transnacionales, como por
ejemplo el IPCEI.

En el caso de que hubiera proyectos que involucraran a empresas intensivas en energia, las
empresas electrointensivas, éstas deberian cumplir todas las exigencias y restricciones que
impone el principio de DNSH, asi como toda la normativa ambiental. Es importante tener
presente que las empresas electrointensivas han sido identificadas por la UE como un
ecosistema industrial basico para la recuperacion (WK 7493/2020 INIT, 9 July 2020),
formando un complejo entramado de interrelaciones entre subsectores, empresas, centros
tecnoldgicos, suministradores, proveedores de servicios especializados, Pymes y startups, a
lo largo de los Estados Miembros y dentro del mercado interior. Estas empresas deben
afrontar el reto de la descarbonizacién de sus productos y procesos y la mejora de la
sostenibilidad de sus actuaciones, asegurando que los logros en la descarbonizacién no
impliquen una pérdida de competitividad frente a terceros paises ni una deslocalizacién que
agravaria el problema de las emisiones globales.

La ausencia de estos sectores en Europa conllevaria dos riesgos importantes para el pais y
para la UE: 1) la pérdida de un ecosistema basico necesario tanto para el desarrollo
estructural del sistema econdmico espaiol (y de la UE) como para la descarbonizacién del
resto de sectores y 2) el aumento de importaciones con una huella de carbono mucho
mayor por lo que los esfuerzos de la UE para mejorar el medioambiente serian estériles.

Como sefala el informe del Grupo de Alto Nivel de la UE en Industrias Intensivas en
Energia4, las empresas industriales electrointensivas representan la base de otras cadenas
de valor criticas y estratégicas para la economia y la sociedad. La descarbonizacién de sus
procesos y productos permiten a su vez la descarbonizacién de estos sectores de la
economia. Conseguir con éxito la transformacion de las empresas electrointensivas es
fundamental para alcanzar los objetivos del Acuerdo de Paris. El sector colectivamente a
nivel europeo tiene identificadas mas de 80 rutas tecnoldgicas para conseguir el ahorro
energético y reducir sus emisiones.

2) Linea de apoyo a planes de innovacién y sostenibilidad, en la que financiard gastos
asociados a la implementacion de dichos proyectos. 118,00M€

* Plan para una Transformacion Competitiva de las Industrias Intensivas en Energia de la UE,
facilitando un Economia Circular y Climaticamente Neutra en 2050.
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Esta linea tiene como objetivo los proyectos individuales de innovacién y sostenibilidad en
ambitos claves en la transicién industrial como son:

i Ila eficiencia energética descarbonizacién, y nuevas fuentes de energia sostenible;
1 la economia circular y la eco-innovacién, mejora de las cadenas de valor;

1 materiales y productos avanzados;

I mejora de los procesos de calidad y seguridad industrial.

3) Linea de apoyo a proyectos con entidad propia, de menor alcance, para la
implementacién de la digitalizacién en procesos y organizacion de empresas
industriales. 95,00M€

plataformas de interconexion de la cadena de valor de la empresa;

soluciones para el tratamiento avanzado de datos;

soluciones de inteligencia artificial;

proyectos de simulacién industrial;

disefio y fabricacién aditiva;

proyectos industriales de realidad aumentada, realidad virtual y visién artificial;
robdtica colaborativa y cognitiva;

sensorica.

= =4 4 -4 -8 -9 -5 -9

4) Plan de modernizacién del Centro Espaiiol de Metrologia (CEM) 16,44M€

El Plan pretende reforzar a través de la digitalizacién, simplificar y homogeneizar los
procesos y con ello incrementar su eficiencia y transparencia, mejorando la accesibilidad a
la informacion, mejor y mas estrecha comunicacién con los sectores industriales,
académicos, y de investigacion que permitan un conocimiento las necesidades reales en
cada momento. Los servicios y sus resultados deben ser, entre otras cosas, a) digitales de
manera predeterminada (lo que resulta en informacién legible por maquina); b)
interoperable por defecto y c) resultados confiables y seguros.

Se estructura en dos ejes estratégicos con dos y tres objetivos estratégicos cada uno de
ellos, respectivamente.

Eje |. Asegurar la viabilidad de la transformacién digital del CEM
. O1: Infraestructura y RRHH para la digitalizacion
J 02: Automatizacion y conectividad de equipos e instalaciones

Eje Il. Reforzar la posicion del CEM mediante la prestacion de servicios digitales orientados
al cliente

. 03: Gestidn digital: hacia la oficina sin papeles
J O4: Impulsar la creacidn y desarrollo de plataformas digitales nacionales y europeas
J 0O5: Desarrollo de los servicios digitales y on-line.

Dentro de este Plan de Modernizacidn del CEM se plantea la realizacién de programas que
respondan a los nuevos retos sociales como son los ambitos de metrologia para la salud, las
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energias limpias y los patrones cudnticos de frecuencia para aplicaciones en la fabricacidon
inteligente, la salud, o la lucha contra el cambio climatico.

Dentro del Plan de Modernizacién del CEM, se desarrollaran tres lineas:

1 Programa de desarrollo de la metrologia para la salud: a través de un laboratorio de
referencia que permita garantizar la bondad de las mediciones de los instrumentos
utilizados en el diagndstico y tratamiento de enfermedades y en la metrologia
quimica y bioldgica. EIl CEM coordinara desde el punto de vista metroldgico, las
actuaciones que permitan dotar de trazabilidad a los instrumentos de medida para
diagndstico y tratamiento de las enfermedades, colaborando con las autoridades
sanitarias responsables del control de dichos instrumentos.

1 Programa de desarrollo de energias limpias: disefio y desarrollo de sistemas
energéticos, asequibles, eficientes y no contaminantes en ambitos como: la
metrologia del hidrégeno o las estaciones de carga de vehiculos eléctricos;
combustibles alternativos (biogdas) con el desarrollo de materiales de referencia para
determinacién de impurezas y estudio de propiedades fisico-quimicas; energia solar
térmica: trazabilidad en las medidas de temperatura y flujo y energia edlica:
trazabilidad en las medidas de par y en la caracterizacion de aerogeneradores
mediante sistemas de seguimiento laser (laser trackers).

 Programa de desarrollo de la metrologia basada en patrones cuanticos de frecuencia
para aplicaciones en la fabricacién inteligente, la salud, o la lucha contra el cambio
climatico. El desarrollo de las capacidades de medida y de nuevos patrones basados
en las tecnologias cudnticas es una de las premisas basicas para la superacion de las
barreras en la implantacidn de estas tecnologias en el entorno empresarial y social.
En la actualidad, las posibilidades de manipular los efectos cuanticos en sistemas
personalizados y materiales nos llevan a la llamada segunda revolucion cuantica,
donde se estan desarrollando dispositivos y sensores de medida de mayor exactitud
y capacidad, como pueden ser relojes atdomicos Opticos, sensores cuanticos de
gravedad, magnetémetros cuanticos / electrémetros, acelerometros, resonancia
magnética nuclear mejorada (RMN), etc. Las aplicaciones de estas tecnologias van
desde la explotacién de los recursos naturales, ingenieria civil, control de calidad y
seguridad, posicionamiento y navegacion en interiores, salud, telecomunicaciones,
seguridad y defensa, o incluso en el ambito financiero (estampacion, certificacion y
aplicaciones).

5) Plan de apoyo a infraestructuras industriales sostenibles 13M€

Afrontar la recuperacion y la transformaciéon del sector industrial lleva aparejado que los
poligonos industriales de nuestro pais se modernicen para generar espacios sostenibles y
digitales que atraigan nuevas empresas y favorezcan la competitividad de las empresas
localizadas. Eso supone que el esfuerzo que se hizo en la primera década de este siglo por
parte del Ministerio de Industria para dotar de poligonos industriales a todo el territorio se
tenga que reforzar con una actuacion concreta en el Plan de Recuperacién de manera que
se modernicen estas areas ante el reto que supone la digitalizacién y la sostenibilidad. Para
ello es necesario desarrollar proyectos que permitan mejoras energéticas, recogida de
residuos, ampliar y mejorar sus nodos de comunicacion con la red de carreteras, ferrocarril,
puertos o aeropuertos o el desarrollo de infraestructuras técnicas y servicios especializados
de uso comun o compartido. Esto supone una puesta al dia que les dote de una red de altas
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prestaciones, la integracion entre las instalaciones de las empresas y los sistemas de
telecomunicacion por lo que es necesario actualizar el mapa de infraestructuras existentes
y, ademas, dotarlas de redes de comunicacidn industriales.

Esta inversion pretende ser la base de un proyecto a mas largo plazo que vaya mas alla del
Plan de Recuperacién. Las inversiones de este Plan operan en dos planos de actuacion

El primer plano incluye un proceso de identificacidn de los sitios industriales relevantes de
nuestro pais, lo que permitird a las diferentes autoridades, principalmente a nivel regional,
obtener un mapeo actual y confiable con la geolocalizacion de diferentes zonas industriales
y definir potenciales interrelaciones potenciando sinergias entre ellos.

El segundo, tratara de priorizar las inversiones hacia aquellas zonas con mayor potencial de
generacion de rigueza e innovacién que generen altas sinergias con el resto de
componentes del Plan de Recuperacion, y especialmente con aquellos componentes
relacionados con Infraestructuras de Redes de Comunicacién o aquellos Componentes
relacionados con la Infraestructura de Transporte (entre otros, interconexiones entre
carreteras y ferrocarriles).

La implementacidon de esta inversiéon requerirda un esfuerzo continuo y una profunda
cooperacion entre las administraciones publicas a todos los niveles, estatal, autondmico e
incluso local, asi como del sector privado.

Nuestras previsiones indican que las Inversiones generaran un efecto inversion inducida de
1 a 5, es decir, por cada millén de euros aportados a esta inversion desde el Plan de
Recuperacién y Resiliencia, habra otros 4 del sector privado y de otras administraciones
publicas (autondmicas y/o locales).

Todo ello, en su conjunto, permitird desarrollar sus capacidades potenciales en aquellas
areas geograficas con ambicidon empresarial para poder desarrollar actividades productivas
basadas en modelos impulsores de nuevas tecnologias.

Esta inversién tiene la ambicion de abordar iniciativas para la generacién de conocimiento,
el desarrollo tecnoldgico y la innovacidn, a lo largo de toda la cadena de valor en distintos
sectores industriales estratégicos para la economia espafiola, de forma que permitan
fortalecer su competitividad y sostenibilidad, en un claro compromiso con la transformacion
ecoldgica y digital de los sectores objetivo. Por ello, para las acciones que se financiaran
dentro de la inversién C12.12, se asegurara el cumplimiento del principio “de no perjuicio
significativo” (DNSH), estableciendo su cumplimiento como un criterio de elegibilidad en los
convenios, convocatorias, licitaciones o cualquier otro mecanismo que se prevea para la
implementacion de la inversidn. Este criterio y su cumplimiento sera evaluado por personal
experto formado en los principios de la taxonomia especifica.

No se compensaran los costes indirectos imputables a las emisiones de gases de efecto
invernadero debidos al régimen para el comercio de derechos de emisidn de gases de efecto
invernadero en la UE (ETS) y repercutidos en los precios de la electricidad.

b) Evidencia, La industria espafiola es mas competitiva e innovadora que la media
analisis y datos que | de la actividad econdmica nacional (con un VAB del 12%, el 41% de
motiven la las empresas innovadoras del pais corresponden a la industria
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necesidad de la
inversion

manufacturera con un gasto en innovacion del 48% segun datos del
INE 2017). Aun asi, la reducida dimensién de las empresas hace que
exista un potencial de mejora sustancial. Por otra parte, la industria
debe acometer su doble transicion sostenible y digital, para cumplir
los objetivos del Green Deal y la Nueva Estrategia Industrial Europea.

Esta inversidon se apoya en la Estrategia Espafia Digital 2025, en
concreto en el Eje estratégico 6: Transformacién Digital de la
Empresa y Emprendimiento Digital. También incorpora las
estrategias de las Directrices Generales de la nueva politica industrial
2030, en concreto de los ejes 1 (digitalizacion), 2 (innovacion), 6
(financiacién) y 9 (sostenibilidad).

Para la linea 4 se indica que el Centro Espafiol de Metrologia (CEM)
creado por la Ley 31/1990 de Presupuestos Generales del Estado de
acuerdo con lo previsto en la Ley 3/1985, de 18 de marzo, de
Metrologia. Desde entonces ha venido realizando entre otras las
funciones de trazabilidad a la red de laboratorios de calibracion y
ensayo e industrial y de metrologia legal (incluyendo ejecucién de
proyectos de I+D+i). La transformacién digital de la sociedad exige
una actualizacion de este centro dentro de un Plan de Digitalizaciéon
gue permita: por una parte, simplificar y homogeneizar sus procesos
para incrementar la eficiencia y transparencia, y por otra parte
ofertar nuevos servicios digitales demandados por la sociedad.
Necesidad de adaptar la cartera de servicios a los nuevos retos
sociales.

Para la linea 5 se indica que la sostenibilidad de las empresas
industriales tiene también una componente exdgena derivada de
factores de localizacion y en concreto de la situacidon sus
infraestructuras. La variedad de naturalezas juridicas y formas de
gestidn de las diferentes areas industriales, y su mantenimiento, ha
conllevado una merma de competitividad y sostenibilidad de la
actividad industrial. Este problema se identifica en las Directrices
Generales de la nueva politica industrial 2030, en el eje estratégico
n2 8, y en concreto con la potenciacién de las areas industriales y
empresariales a través del apoyo a su gestion, del refuerzo de su
mantenimiento y conservacion, del desarrollo de los servicios
proporcionados, del impulso a su integracion en los espacios urbanos
y de la mejora de las infraestructuras logisticas, de comunicacién y
de informacién. La elaboracién del mapa industrial de Espaia serd
una herramienta para la toma de decisiones basada en datos.

c) Colectivo objetivo
de la inversién

Empresas del sector industrial, incluyendo los servicios industriales.
Dada la estructura de las empresas industriales en Espafia, tendra
una componente importante PYME.

Para la linea 4 el objetivo de la inversidn seran los agentes de todos
los sectores que deben hacer uso de los servicios de calibracién,
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ensayo industrial y metrologia legal que presta el CEM; ciudadanos
en general que se benefician de dichos servicios desde el punto de
vista de la seguridad y calidad de los productos.

Para la linea 5 los beneficiarios ultimos de las inversiones seran las
empresas industriales que se localicen en esas areas industriales..

d) Implementacién
de la inversion

La inversidon en las lineas 1,2 y 3 se realizard mediante apoyos en
forma mixta de préstamo y subvencion, y el uso de los diferentes
instrumentos de colaboracion publico-privada previstos para la
ejecucion del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia.

Ademds, también tendran cabida en la linea 1 otros instrumentos
financieros para cumplir con objetivos concretos, como las garantias
y avales, creacién de fondos u otros instrumentos de inversiéon, como
participaciones directas en capital de empresas o Uniones
Temporales de Empresas para la ejecucién de proyectos.

En el caso de la linea 4, se automatizacion de los procesos de
calibracion y ensayo debe ser uno de los pilares de la digitalizacion
del Centro Espafiol de Metrologia, disefio y desarrollo de plataformas
digitales y servicios digitales y on-line, construccién de laboratorios
de referencia con los equipos apropiados todo ello a través de
licitacion y ejecucién de contratos.

En el caso concreto de la linea 5 se va a coordinar con las CCAA, en
el seno de la Conferencia Sectorial de Industria y de la PYME, la toma
de datos y de infraestructuras existentes, su propiedad y sus
servicios, para luego realizar un mapa completo a nivel nacional para
lo que se llevara a cabo una contratacion publica que permita hacer
un mapa de areas industriales interactivo a disposicién de todas las
AAPP. En el caso de las inversiones concretas en poligonos
industriales seran gestionadas por las CCAA. En esta misma linea 5,
Parte de las inversiones previstas en este componente podrian ser
también cofinanciadas por el FEDER, dentro del objetivo politico 1
Una Europa mas inteligente y competitiva, y sus objetivos especificos
2 y 3 relativos al aprovechamiento de las ventajas de la digitalizacion
para los ciudadanos, las empresas, las organizaciones de
investigacion y las administraciones publicas, y al refuerzo del
crecimiento sostenible y la competitividad de las pymes y la creacion
de empleo en estas, en particular mediante inversiones productivas.
Y asimismo a través del objetivo politico 2, una Europa mas verde, y
su objetivo especifico 2 relativo al fomento de la transicién a una
economia circular y eficiente en el uso de recursos.

Con todas las inversiones destinadas a la industria, tanto por el Plan
de Recuperacidén, Transformacion y Resiliencia como por el FEDER,
se pretende aumentar la productividad y resiliencia de nuestra
industria. La correcta complementariedad entre ambos
instrumentos de financiacion de garantizara a través, entre otros, de
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la Conferencia Sectorial de Industria y Pyme, la Conferencia Sectorial
de Transformacién Digital y la Red de Autoridades Ambientales.

e) Administracién
ejecutora

MINCOTUR — SGIPYME con la colaboracion de las CCAA.

f) Tamafioy
naturaleza de la
inversion

2531,5 M€

g) Calendario de
implementacion de
la inversion

Tercer trimestre 2021 — Cuarto trimestre 2023

h) Ayudas de Estado

Si, para lineas 1,2y 3

En la linea 1, relativa al apoyo a proyectos estratégicos para la
transicion industrial, las manifestaciones de interés han mostrado
una enorme variedad en la tipologia y tamafio de los proyectos y un
interés en la participacion que multiplica varias veces el presupuesto
asignado a esta medida.

Desde el punto de vista de ayudas de Estado, algunos de estos
proyectos podran apoyarse en el Reglamento General de Exencién
por Categorias. Otros, por su marcado caracter innovador, su
contribucion a los objetivos regionales o su impacto positivo para la
descarbonizacién de la economia, podrian hacer necesaria una
notificacion siguiendo las directrices correspondientes a [+D+i,
medioambiente y energia y/o incentivos regionales. Los proyectos
gue potencialmente seran prenotificados seran aquellos con
caracteristicas similares a otros que han obtenido una decisién
positiva de la Comisidn dentro de la jusrisprudencia existente.

En otros casos, las manifestaciones de interés han abierto la
posibilidad de analizar una posible participaciéon del Estado en el
capital de empresas que se dedican a determinadas actividades
estratégicas bajo el principio de inversién como actor de mercado vy,
por tanto, fuera de la aplicacién de la normativa de ayudas de Estado.
Por ejemplo, en el caso de produccidon de baterias. Esto es sin
perjuicio de la participacién de algunos proyectos relativos a la
produccién de baterias dentro del IPCEI correspondiente.

Cuando en la manifestacion de interés se detecten proyectos
susceptibles de participar dentro de un IPCElI que Espafia tenga la
voluntad de impulsar, el proyecto se dirigird hacia esta posible
participacién. En caso que, finalmente, el proyecto no sea elegible,
no quedara descartado para la recepcidon de ayudas en caso de una
convocatoria relacionada con el objeto del PERTE en la que pueda
participar.
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Para las lineas 2 y 3, bastaria la comunicacion al amparo del RGEC.
Para la linea 2, las ayudas concedidas a los proyectos de investigacion
industrial, desarrollo experimental, y proyectos de innovacion en
materia de organizacién y procesos se regirdn por lo establecido en
el Reglamento General de Exencidon por Categorias, articulos 25y 29.
Las ayudas concedidas a los proyectos de proteccion al medio
ambiente y eficiencia energética se regiran por lo establecido en el
Reglamento General de Exencién por Categorias, articulos 36 y 38.
Paralalinea 3, las ayudas concedidas se regiran por lo establecido en
el Reglamento General de Exencidn por Categorias, articulos 25y 29.

Linea 4 no es constitutiva de ayuda de estado porque se trata de
actuaciones dirigidas a la modernizacién y digitalizacién de un
organismo auténomo de naturaleza publica, que no lleva a cabo
actividades econdmicas en el mercado en competencia con otras
entidades.

Linea 5 tampoco es ayuda de Estado ya que, por un lado, habria un
proceso de identificacién de los sitios industriales, una labor de
mapeo, que se llevard a cabo a través de contratacién publica, de
forma que se obtenga un mapa de areas industriales interactivo a
disposicion de todos. En este caso, dado que no hay beneficiarios
concretos que obtengan una ventaja econdmica derivada de esta
tarea de mapeo, no se cumplirian los requisitos del articulo 107.1
TFUE y por tanto no es una ayuda de Estado. Por otro lado, se
realizaran inversiones concretas en infraestructuras publicas. Son
infraestructuras publicas abiertas al publico y no tienen caracter
selectivo, por tanto, no son ayudas de Estado.

Plan de apoyo a la Ministerio para la Transicion
implementacion de la normativa | Ecolégica y el Reto

de residuos y al fomento de la | Demografico
economia circular

a) Descripcion de la inversion

Las medidas incluidas en el Plan de apoyo a la implementacién de la normativa de residuos,
asi como las estimaciones de las inversiones necesarias, estan basadas en el estudio de la
Comisién Europea "Study on investment needs in the waste sector and on the financi
municipal waste management in Mdyar State$, para el horizonte 2021-2035, que
ascienden en el caso de Espaifa a 2.459 M€ (Medida 1: 1.165 M<€; Medida 2: 397 M€; Medida
3: 793 M€; Medida 4: 100 M€; Medida 5: 4 M€).

Con este Plan se pretende acelerar las inversiones necesarias en el primer trienio (2021-
2023), concentrando en estos tres afos un total de 850 M€ (en los que estd incluida la
inversién adicional prevista para el ambito de la empresa privada, asi como actuaciones

35



Plan de Recuperacidn, Transformacion y resiliencia T‘

adicionales en el ambito de la digitalizacién de la gestion medioambiental). Esta cifra,
prevista para el primer trienio, seria la parte que cubriria el Fondo de recuperacién y
resiliencia, si bien el reparto econdmico de una parte importante se realizaria en el primer
afio (500 M€ en 2021) para poder disponer del tiempo necesario para la ejecucidon temprana
de los proyectos.

La financiacién procedente de los Fondo de recuperacidn en este primer trienio va a servir
como impulso para la puesta en marcha de las medidas necesarias en el dmbito de los
residuos y economia circular, a las que habrd que dar continuidad posteriormente con
nuevas inversiones en los afios posteriores, y al menos, hasta el 2035, para las que seran
posibles otras fuentes de financiacién, por ejemplo: financiacién comunitaria procedente
de los fondos FEDER , cuya regulaciéon prevé entre sus objetivos estratégicos el 2.6
“Desarrollo de la (transicion hacia la) economia circular mediante inversiones en el sector
de los residuos vy la eficiencia en el uso de los recursos”; financiacidn privada para el caso de
inversiones para el tratamiento de residuos cuya competencia de gestiéon no corresponda a
las entidades locales u otras administraciones, y para las inversiones en el dmbito de la
empresa privada; o financiacién procedente de la responsabilidad ampliada del productor
para la recogida y tratamiento de flujos de residuos sometidos a esta regulacion.

Si bien las cifra de 850M<£ es el total previsto para el trienio 2021-2023 en este Plan, este
esfuerzo habra de continuarse en el tiempo y ser completado con financiacién adicional de
las distintas Administraciones para completar las inversiones necesarias. Concentrando una
financiacién de 850 M€ en los primeros afios del periodo, se permite anticipar los resultados
econoémicos, sociales y ambientales positivos asociados a las inversiones, y permitir una
ejecucion temprana de los proyectos mas relevantes. En esta linea, una parte importante
del reparto de los fondos se realizaria en el primer afio, 500 M€ a 2021, asignandose el
reparto de 300 M€ en 2022, y de 50 M€ en 2023.

En relacion con las inversiones previstas en el ambito de la recogida y tratamiento de los
residuos (lineas 1-4), la practica totalidad de las mismas (mas del 96%) estan destinadas a
medidas que contribuirdn directamente en el incremento de las ratios de preparacidn para
la reutilizacidn y el reciclado de los residuos. En coherencia con la distribucion porcentual
indicada por la propia Comision en el "Study on investment needs in the waste sector
on the financing of municipal waste managemémtMember State§ una muy pequeiia
cantidad de las inversiones podra ser destinada a tratamiento de la fraccion resto de los
residuos (instalaciones de recogida de residuos, instalaciones de triaje y clasificacidn,
mejora en instalaciones de tratamiento mecanico-biolégico y de preparacion de CSR). Sin
embargo, en ningln caso estas inversiones se destinaran a la creacion o mejora de
instalaciones de incineracién de residuos, ni supondran un aumento de la ratio de residuos
destinados a esta operacion de gestidn. Asi mismo, tampoco podran suponer un aumento
de la capacidad del tratamiento de la fraccién resto de los residuos en instalaciones de
tratamiento mecanico-bioldgico, o la ampliaciéon de la vida Gtil de estas instalaciones. Asi se
especificara en las convocatorias y cualquier otro tipo de documento a través del cual se
ejecuten los fondos incluidos este Plan de apoyo a la implementacién de la normativa de
residuos.

Las inversiones incluidas y la distribucién econdmica entre las mismas tienen, a priori,
caracter indicativo y podra flexibilizarse para posibilitar un mejor aprovechamiento de las
inversiones y alcanzar un mejor resultado global.
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1. Implantacién de nuevas recogidas separadas, especialmente biorresiduos, y mejora de
las existentes (280.0 mill.€):

La implantacién de la recogida separada de los biorresiduos municipales, es obligatoria,
conforme a la normativa comunitaria a partir del afio 2024 (Directiva 2008/98/CE, marco de
residuos). Esta recogida separada es asimismo esencial para el cumplimiento de los
objetivos comunitarios de preparacién para la reutilizacion y reciclado, tal como se sefiala
en el Plan Estatal Marco de Residuos, y debe ir acompaiiada de la mejora de las recogidas
separadas ya existentes (papel/cartédn, vidrio y envases).

Entre los proyectos que podrian financiarse bajo esta linea, se encuentran proyectos de
implantacion, ampliacién o mejora de la recogida separada de biorresiduos destinados a
instalaciones especificas de tratamiento bioldgico (compostaje, digestion anaerobia o
ambas); proyectos de separacion y reciclado en origen de biorresiduos mediante su
compostaje doméstico y comunitario; proyectos de implantacién o mejora de la recogida
separada de aceite de cocina usado generado en el dmbito doméstico, del comercio y
servicios, para destinarlo a valorizacién, especialmente para la obtencién de biocarburante;
y proyectos de implantaciéon o mejora de la recogida separada de la fraccion de residuos
textiles de los residuos municipales para destinarlos a preparacion para la reutilizaciéon o
reciclado.

2. Construccidn de instalaciones especificas para el tratamiento de los biorresiduos
recogidos separadamente (96.2 mill€):

Las biorresiduos municipales, cuya recogida separada obligatoria debe estar implementada
en 2024, deben ser tratados en instalaciones especificas de tratamiento biolégico de este
tipo de residuos, tal como indica la normativa comunitaria (Directiva 2008/98/CE, marco de
residuos) y la normativa nacional, para su codmputo como residuos reciclados en los
objetivos comunitarios en la materia. El Plan Estatal Marco de Residuos ya sefialaba la
necesidad de aumentar la capacidad de tratamiento de este tipo de residuos existente en
Espafia, para poder alcanzar estos objetivos.

3. Construccidon de nuevas instalaciones de preparacidn para la reutilizacidon vy el reciclado
de otros flujos de residuos recogidos separadamente (191.0 mill.€):

Ademas de la implantacion obligatoria de la recogida separada de los biorresiduos
municipales y su tratamiento diferenciado, es necesario asi mismo la mejora de las
recogidas separadas ya existentes (envases ligeros, papel, vidrio), asi como la
implementacion de la recogida separada, también obligatoria, de otros flujos de residuos
(por ejemplo, los residuos textiles y los residuos domésticos peligrosos), y en todo caso, el
tratamiento diferenciado de estos flujos de residuos, que permita aumentar la preparacion
para la reutilizacidn y el reciclado, y alcanzar los objetivos comunitarios en este ambito
(Directiva 2008/98/CE, marco de residuos). Para ello, es necesaria la inversién en
instalaciones de tratamiento de residuos (de preparacién para la reutilizaciéon y para el
reciclado de residuos).

4. Inversiones relativas a instalaciones de recogida (como puntos limpios), triaje vy
clasificacion (envases, papel, etc), mejora de las plantas de tratamiento mecdanico-
bioldgico existentes y para la preparacion de CSR (24.0 mill.€):

Independientemente de las inversiones necesarias para el fomento de la recogida separada
de distintos flujos de residuos y su tratamiento diferenciado, siempre va a quedar parte de
los residuos que se recojan en una fraccion mezclada, la cual también debe ser tratada para
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maximizar la recuperacién y el aprovechamiento de los materiales contenidos en estos
residuos, y que puedan asimismo contribuir a la consecucion de los objetivos comunitarios
de preparacion para la reutilizacién y reciclado, asi como al de reduccién de los residuos
destinados a su depdsito en vertedero.

Para ello, es necesaria la inversidn en instalaciones de recogida diferenciada, como puntos
limpios, asicomo la inversién en instalaciones de triaje de residuos y clasificacién de envases
y otros flujos de residuos, y la mejora de las plantas existentes de tratamiento mecdnico-
biolégico para mejorar su eficacia en la recuperacidon de materiales, sin que ello suponga un
aumento de su capacidad, ni ampliaciéon de su vida uatil, puesto que el fomento de las
recogidas separadas de las distintas fracciones de los residuos municipales, conllevara la
reduccién progresiva de la fraccién que deba tratarse en estas instalaciones. Por ultimo,
también es necesaria la inversion en instalaciones de preparacién de CSR (combustible
solido recuperado) de los residuos, que permita su aprovechamiento energético mediante
incineracion, como opcién preferible a la eliminacién mediante depdsito en vertederoy que
ayudara a cumplir los objetivos de vertido maximo de residuos municipales del 10% en
2035. En este ultimo caso, la financiacion de estas instalaciones solo podra ser considerada,
si la finalidad de la inversion es la obtencién de combustibles sélidos recuperados a partir
de residuos que hayan sido sometidos a una operacién de valorizacidn previa, conforme al
principio de jerarquia de residuos, y que permita la valorizacién energética de la fraccién de
residuos municipales que no pueda ser valorizada de otra manera, como opcién preferible
a su eliminacion mediante depdsito en vertedero, contribuyendo de este modo al
cumplimiento de los objetivos de reduccion del vertido de residuos municipales y a la
aplicacién de la jerarquia de residuos.

5. Desarrollo de instrumentos de digitalizacion depara la gestion medioambiental (100.5

mill.€):

La digitalizacién ha de jugar también un papel clave en el desarrollo de la economia circular,
con el objeto de lograr una gestidn eficiente de la informacién necesaria para, entre otros
aspectos, garantizar una cadena de suministro segura y accesible de materiales, reduciendo
la generacién de residuos, asi como para facilitar la tramitacion telematica de expedientes.

En el ambito concreto de los residuos, de conformidad con la normativa comunitaria
(Directiva 2008/98/CE, marco de residuos), los Estados miembro deben desarrollar registros
electronicos para recoger la informacién relativa a la produccion y gestién de residuos
(incluyendo sus movimientos), para poder dar cumplimiento a las obligaciones de
informacién en la materia, asi como para garantizar la trazabilidad de estas actividades, de
manera que se pueda asegurar el correcto tratamiento de los residuos. Lo que es
especialmente importante para el caso de los residuos peligrosos, pero también para los
materiales, y las sustancias quimicas peligrosas, y las materias primas criticas, asi como los
productos que las contengan, susceptibles de convertirse en residuos. Adicionalmente, y
mas allad del ambito de los residuos, bajo esta linea podrian financiarse iniciativas para la
digitalizacion de informacién relevante en materia de gestion medioambiental,
encaminadas a lograr un entorno mas saludable.

6. Fomento de la economia circular en el &mbito de la empresa (158.3 mill.€):

Complementariamente al resto de medidas incluidas en este programa de inversiones, el
despliegue de la Economia Circular en Espafia, en el que el impulso a un nuevo modelo de
gestién de los residuos ocupa un papel central, requiere no Unicamente inversiones en el
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sector de la gestion de los residuos, sino también inversiones para facilitar la introduccidn
de la circularidad en las empresas.

b) Evidencia,
analisis y datos que
motiven la
necesidad de la
inversion

El “Informe sobre Espaifa 2020” del Semestre Europeo 2020 sefala
gue “La eficiencia en el uso de los recursos de Espafia ha mejorado
considerablemente desde 2009, pero la gestién de los residuos y la
economia circular siguen constituyendo retos importantes”. Sefiala
también que existen importantes diferencias entre comunidades
auténomas.

Por otro lado, la Comision Europea indicd en su “Informe de alerta
temprana” (2018) que Espafia es uno de los Estados miembros que
corren el riesgo de no alcanzar la meta de la UE de reciclar el 50 % de
los residuos municipales para 2020. A estos efectos, un reciente
estudio de la propia Comisidn evalta las necesidades de inversion
para cumplir los objetivos comunitarios de residuos en todos los
EEMM, estimando en el caso de Espafia unas necesidades de
inversion de capital que asciende a 2.457 millones EUR para el
conjunto de Espana entre 2021 y 2035 (Eunomia, Comision Europea,
COWI, 2019). Entre las lineas de inversidn necesarias, sefiala la
Comision, la implantacion de nuevas recogidas separadas,
especialmente biorresiduos, y mejora de las existentes.

c) Colectivo objetivo
de la inversion

En relaciéon con las medidas 1-4 de esta inversion, si bien las
inversiones tienen como primer destinario las administraciones
autondmica y local, en linea con la distribucion competencial, la
financiacién se concretard en proyectos que tienen un claro impacto
positivo en el sector privado asociado a la prestacion de este tipo de
servicios para las administraciones. En Ultima instancia, la
beneficiaria final de estas inversiones sera la poblacién general, que
verd mejorada la gestion de los residuos que genera, con el impacto
directo que ello supone en la mejora medioambiental, en la calidad
de vida y en la salud humana.

En relacién a la medida 5, parte de las inversiones tienen también
como primer destinatario las administraciones publicas, si bien los
beneficiarios finales de estas inversiones seran, en primer lugar, los
operadores del sector medioambiental que interactldan con éstas, y
en Ultima instancia, la poblacidn en general, que vera mejorada la
gestiéon medioambiental, con el impacto directo que ello supone en
la mejora del medio ambiente, en la calidad de vida y en la salud
humana. Otra parte de las inversiones podra tener como beneficiario
directo a empresas privadas intervinientes en la gestion ambiental,
en particular en la generacion y gestidn de los residuos.

En relacion con la medida 6, los destinatarios finales de las
inversiones contempladas en esta medida seran empresas del sector
privado, incluyendo las PYMEs, que apuesten por modelos
innovadores y proyectos en el dmbito de la economia circular, que
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mejoren sus procesos productivos o la prestacidn de servicios,
contribuyendo a la transicion del modelo econdmico lineal al
circular. En este caso, se ha procedido a lanzar una expresién de
interés para conocer el apetito de las empresas en el dmbito de la
economia circular.

d) Implementacién
de la inversion

Medidas 1-4: Territorializacion de las inversiones acordada en
6rgano de cooperacion con las Comunidades Autdénomas
(Conferencia Sectorial), posterior aprobacion por Acuerdo de
Consejo de Ministros y desarrollo de actuaciones por AAPP
implicadas mediante ejecucion directa.

Medida 5: Una parte mediante inversiones realizadas de manera
directa por el MITERD mediante contratacion de los desarrollos
informaticos o telematicos necesarios en el ambito de la
digitalizacion. Otra parte, mediante territorializacion de las
inversiones acordada en dérgano de cooperacion con las
Comunidades Auténomas (Conferencia Sectorial). Por Uultimo,
también se contempla la posibilidad de subvenciones para las
empresas, gestionadas por la Administracion General del Estado
dentro de su ambito competencial.

Medida 6: Una parte mediante territorializacion de las inversiones
acordada en odrgano de cooperacion con las Comunidades
Auténomas (Conferencia Sectorial), posterior aprobacién por
Acuerdo de Consejo de Ministros y desarrollo de actuaciones por
AAPP implicadas mediante ejecucion directa. Otra parte, mediante
subvenciones gestionadas por la Administracion General del Estado
dentro de su ambito competencia.

Para garantizar la coordinacion entre las distintas administraciones
publicas implicadas, en la elaboracién y desarrollo de las bases para
la teritorializacidn se cuenta con la participacién de las Comunidades
Auténomas y Entidades locales a través de la Comisién de
coordinacion en materia de residuos. Asimismo, su aprobacion
mediante Conferencia Sectorial garantiza esta participacion.

e) Administracion

Medidas 1-4: Ejecucién por CCAA/EELL previa territorializacion en

ejecutora Conferencia Sectorial.
Medida 5: Estado, MITERD/SEMA/DGCEA; Ejecucion por la AGE y por
CCAA/EELL previa territorializacién en Conferencia Sectorial.
Medida 6: Ejecucion por CCAA/EELL previa territorializacién en
Conferencia Sectorial y por la AGE.

f) Tamafioy Total: 850 mill.€, distribuido con caracter indicativo en las siguientes

naturaleza de la medidas:

inversion
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Medida 1: 280.0 millones de euros en inversiones materiales en
territorio.

Medida 2: 96.2 millones de euros en inversiones materiales en
territorio.

Medida 3: 191.0 millones de euros en inversiones materiales en
territorio

Medida 4: 24.0 millones de euros en inversiones materiales en
territorio

Medida 5: 100.5 millones de euros en inversiones materiales
(medios).

Medida 6: 158.3 millones de euros en inversiones materiales.

La distribucién econémica entre las 6 medidas del Plan de
implementacion de Economia Circular y normativa de residuos tiene,
a priori, caracter indicativo y podra flexibilizarse para posibilitar un
mejor aprovechamiento de las inversiones y alcanzar un mejor
resultado global.

g) Calendario de Desarrollo en el periodo 2021-2023
implementacién de
la inversion

h) Ayudas de Estado | En las medidas 1-5 no se prevé conceder ventajas financieras a
empresas. Se realizard mediante la ejecucion directa a través de
licitaciones, encargos a medio propio, convenios o subvenciones a
CCAA o Ayuntamientos.

La medida 6 si contempla ayudas de estado, que seran disefiadas y
comunicadas al amparo del RGEC (articulo 36).

4. Autonomia estratégica y seguridad

Las reformas y las inversiones del componente 12 contribuyen a que la UE sea mas resiliente
y menos dependiente al diversificar las cadenas de suministro, también contribuiran a que
la UE sea mas resistente y menos dependiente al diversificar las cadenas de suministro clave
y reforzar asi la autonomia estratégica de la UE junto con una economia abierta. Ademas,
generaran valor afiadido a la UE.

Se refuerza la resiliencia mediante al apoyo a la transicién verde, la transformacién digital,
el crecimiento inteligente, sostenible e integrador incrementando ademas el crecimiento
econdémico, el empleo, la productividad, la competitividad, la innovacidn, y el apoyo a las
pymes (individualmente o a través de consorcios con grandes empresas), la cohesion social
y territorial, se apoyaran sectores industriales beneficiosos para la salud de forma que se
aumentara la capacidad de reaccion y la preparacién ante crisis.

Es de especial relevancia para la autonomia estratégica la 13 en cuanto que apoyara a las
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cadenas de valor mds estratégicas y ademas en formato de consorcios que estimular la
participacién de las pymes.

En lo relativo a la autoevaluacion de seguridad, debe tenerse en cuenta que la actividad que
se genere como resultado de la creacién espacios de datos (I1) estard sujeta a las
conclusiones que se determinen en los programas de trabajo evolutivos de la Unién Europea
en materia de certificaciéon para la ciberseguridad, de acuerdo con lo establecido en el
Reglamento 2019/881 del Parlamento europeo y del Consejo relativo a ENISA (Agencia
europea para la Ciberseguridad) y a la certificacidon de la ciberseguridad de las tecnologias
de la informacion y la comunicacion.

5. Proyectos transfronterizos y muipais

No se han previsto proyectos transfronterizos ni multinacionales en el Componente 12.

6. Contribucion del componente a la transicion ecologica

La contribucion en los 3 grandes dmbitos de actuacion del Componente 12 se resumen a
continuacion:

En el ambito dda industria.

La reforma R1 sobre la Estrategia Espafiola de Impulso Industrial 2030 y la Inversion 12 del
Programa de Impulso a la Competitividad y Sostenibilidad Industrial planteadas en el disefio
de esta componente C-12, tienen como filosofia cumplir los objetivos del Green Deal y la
Nueva Estrategia Industrial Europea y estar en coherencia con las reformas nacionales
lideradas por el PNIEC y el borrador de la ley de Cambio Climatico y Transicion Energética.
Se incluyen medidas que no causan ningun dafio significativo a ningun objetivo climatico y
medioambiental, ni dafos sensibles. En concreto, se cumplen algunos de los objetivos del
Reglamento 2020/852.

Los programas que seran desarrollados en la Linea de apoyo a Proyectos Estratégicos para
la Transicién Industrial (PERTES), asi como en la Linea de apoyo a Proyectos de Innovacién
de proceso y organizativa, incorporan medidas que tendrdan como efecto la mitigacién del
cambio climatico y el incremento de la eficiencia energética por la via de la mejora de
procesos industriales, asi como en potenciar el consumo eléctrico de fuentes renovables
frente a otras alternativas menos sostenibles.

De igual forma la Linea de apoyo a Proyectos Estratégicos para la Transicion Industrial vy,
mas en concreto, la Linea de apoyo a Proyectos de innovacién de Procesos y organizativa,
incorporan dentro de sus prioridades tematicas las inversiones destinadas a economia
circular.

El resto de inversiones y reformas se han disefiado incorporando implicitamente medidas
de eficiencia y competitividad que tendran un efecto neto positivo.
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Es primordial senalar el compromiso de las correspondientes Autoridades responsables de
la ejecucidon de estas Medidas para que el conjunto de su aplicacidn respetara el objetivo
del cumplimiento de, al menos, el 40% del tagging de clima.

Las lineas previstas en la inversién C12.12, se desglosan en funciéon de las siguientes
actividades, de forma que sea mas sencilla realizar su trazabilidad y asignar las etiquetas
adecuadas para el tagging climatico y digital:

C12.12.-Linea 1, de apoyo a proyectos estratégicos para la transicién industrial PERTES
(2289,06¢€)

A procesos de investigacion, transferencia tecnolégica e innovacion y para la cooperacion
entre empresas, con una orientacién a la economia con bajas emisiones de carbono y la
adaptacion al cambio climatico del sector industrial espafiol, se prevé invertir al menos el
20% del presupuesto del total asignado a la Linea para los distintos sectores identificados,
gue se asegurard a través de los criterios de elegibilidad que se estableceran en las
convocatorias y que se certificard a través de los Informes Motivados Vinculantes (IMV) que
contienen la calificacion de las actividades de [+D+i de un proyecto o un ejercicio fiscal.

Esto permite asignar, siguiendo la metodologia establecida en el Reglamento MRR, la
etiqueta 22- Procesos de investigacién e innovacion, transferencia de tecnologia vy
cooperacion entre empresas, con especial hincapié en la economia con bajas emisiones de
carbono, la resiliencia y la adaptaciéon al cambio climatico.

A procesos de investigacion, transferencia tecnolégica e innovacion y para la cooperacion
entre empresas, con una orientacion a la economia circular, se destinara al menos el 20%
del presupuesto total de esta Linea para los distintos sectores identificados, y cuyo
cumplimiento se asegurara a través de los criterios de elegibilidad que se estableceran en
las convocatorias y que se certificara a través de los Informes Motivados Vinculantes (IMV)
gue contienen la calificacion de las actividades de 1+D+i de un proyecto o un ejercicio fiscal.

Esto permite asignar, siguiendo la metodologia establecida en el Reglamento MRR, la
etiqueta 23- Procesos de investigaciéon e innovacion, transferencia de tecnologia y
cooperacion entre empresas, con especial hincapié en la economia circular

A proyectos de mejora de la eficiencia energética en el sector industrial (PYMEs y grandes
empresas) se destinara en torno al 40% del total del presupuesto asignado a esta linea, cuyo
cumplimiento se asegurard a través de los criterios de elegibilidad que se estableceran en
las convocatorias.

Esto permite asignar, siguiendo la metodologia establecida en el Reglamento MRR, las
etiquetas 024 y 024bis Eficiencia energética y proyectos de demostracion en pymes
(Grandes empresas 024-bis) y medidas de apoyo

Finalmente, el 20% restante del presupuesto asignado estard a orientado a la digitalizacion
del sector industrial (PYMEs y grandes empresas), cuyo cumplimiento se asegurara a través
de los criterios de elegibilidad que se estableceran en las convocatorias.

Esto permite asignar, siguiendo la metodologia establecida en el Reglamento MRR, las
etiquetas 10 y 10bis Digitalizacion de pymes y (grandes empresas-10 bis) (incluidos el
negocio y el comercio electrénicos y los procesos empresariales en red, los polos de
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innovacion digital, los laboratorios vivientes, los ciberemprendedores, las empresas
emergentes basadas en TIC, el comercio electrénico entre empresas)

C12.12-Linea 2, Linea de apoyo a planes de innovacion y sostenibilidad. 118M€

Toda la linea estara orientada a desarrollar proyectos de mejora de la eficiencia energética
y de mejora de los procesos respetuosos con el medioambiente y el uso eficiente de los
recursos naturales en el sector industrial (PYMEs y grandes empresas) que podra certificarse
a través de certificados de huella de carbono e hidrica.

Esto permite asignar, siguiendo la metodologia establecida en el Reglamento MRR, las
etiquetas 24 y 024bis- Eficiencia energética y proyectos de demostracién en pymes
(Grandes empresas 024bis) y medidas de apoyo y la etiqueta 047 y 047bis Apoyo a procesos
de produccién respetuosos con el medio ambiente y eficiencia en el uso de recursos en las
pymes (grandes empresas 047bis)

C12.12-Linea 3, de apoyo a proyectos con entidad propia, de menor alcance, para la
implementacién de la digitalizacién en procesos y organizacién de empresas industriales.
95M€

Esta linea con 95M€ de presupuesto, estara totalmente orientada a la digitalizacion de
PYMEs y de grandes empresas del sector industrial.

Esto permite asignar, siguiendo la metodologia establecida en el Reglamento MRR, las
etiquetas 10y 10bis -Digitalizacién de pymes (grandes empresas 10bis) (incluidos el negocio
y el comercio electrénicos y los procesos empresariales en red, los polos de innovacién
digital, los laboratorios vivientes, los ciberemprendedores, las empresas emergentes
basadas en TIC, el comercio electrénico entre empresas).

C12.12-Linea 4, de modernizacion del Centro Espanol de Metrologia con dotada con
16,44M<€ para mejorar los procesos a través de la digitalizacién.

Esto permite asignar, siguiendo la metodologia establecida en el Reglamento MRR, la
etiqueta 003-inversidn en activos fijos, incluidas las infraestructuras de investigacién, en
centros publicos de investigacion y en la ensefianza superior directamente vinculados a
actividades de investigacion e innovacion.

C12.12-Linea 5, de apoyo a infraestructuras industriales sostenibles (13M€), con medidas
orientadas a la mejora de la eficiencia energética en el dmbito de las infraestructuras
publicas.

Esto permite asignar, siguiendo la metodologia establecida en el Reglamento MRR, la
etiqueta 026 Renovacion de la eficiencia energética o medidas de eficiencia energética
relativas a infraestructuras publicas, proyectos de demostracidon y medidas de apoyo.

Los Proyectos dirigidos a promover la eficiencia energética y la aplicaciéon de las mejores
tecnologias en la economia circular, complementaran las inversiones en la Linea de apoyo
a Proyectos Estratégicos para la Transicién Industrial (PERTES), potenciando la reduccion de
emisiones de gases de efecto invernadero, y permitiendo garantizar el cumplimiento del
tagging climatico y digital. Esta distribucién de fondos por actividades, permite asignar un
coeficiente climdtico ponderado para la inversion del 40% (41,86%), que se asegurara en el
desarrollo de las actividades a financiar, para lo cual se estableceran los mecanismos y
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criterios de reparto adecuados, no permitiendo que el coeficiente final resultante de las
actuaciones sea inferior.

Desde el ambito normativo, la nueva Ley de industria incorporara todos aquellos aspectos
medioambientales del acervo comunitario y nacional que no estan presentes en la actual
ley de 1992.

Las inversiones y reformas del Componente 12 contribuiran a:

- La mitigacién del cambio climdtico porque se fomentard el uso de energias
renovables en consonancia con la Directiva (UE) 2018/2001, en particular utilizando
tecnologias innovadoras con un potencial de ahorro significativo, fomentara la
eficiencia energética en los procesos industriales, se fomentard el aumento de la
movilidad limpia o climaticamente neutra; se promovera la utilizacion de materiales
renovables procedentes de fuentes sostenibles, el aumento de tecnologias con
menor impacto medioambiental, y el aumento de las tecnologias de captura y
reutilizacién del CO2.

- La adaptacion al cambio climatico porque se fomentara las soluciones tecnoldgicas
gue reduzcan los efectos adversos al clima de la actividad econdmica actual

- La transicidon a una economia circular porque se fomentara la reduccién de uso de
materias primas, el aumento del uso de subproductos, la reutilizacion de la
reciclabilidad de los productos y la reduccidn de residuos.

- Prevencion y control de la contaminacién a través del fomento de inversiones que
reduzcan la emision de contaminantes a la atmdsfera, el agua o el suelo y la mejora
de la gestion de productos quimicos.

- Contribuye a la mejora del medio hidrico pues se potenciara las inversiones que
disminuyan los vertidos industriales;

En el ambito de la economia circular.

La evaluacion del impacto del Plan en la transicién verde y digital puede verse en la tabla 2
adjunta para cada una de las medidas que componen el Plan.

En el marco del Pacto Verde Europeo, la Comisién Europea ha considerado que la economia
circular debe jugar un papel importante y prueba de ello es la aprobacidn en marzo, de su
segundo Plan de Accién de Economia Circular. Este nuevo plan concreta una serie de
iniciativas a desarrollar por la COM en los préoximos afos.

Las inversiones propuestas en este Plan de apoyo a la implementacion de la Estrategia
Espafiola de Economia circular y normativa de residuos, son por tanto plenamente
coherentes con los elementos del Pacto Verde Europeo al estar en linea con los principios
de la Economia Circular y el Il Plan de accién de la COM, y contribuyen en su totalidad a
alcanzar los objetivos en el ambito de los residuos que forman parte de la “transicion verde”

Las medidas incluidas promueven la economia circular, tienen por finalidad la mejora de las
infraestructuras medioambientales en el ambito de los residuos, asi como la reduccion de
la generacion de los residuos y la mejora de los sistemas de gestién de los mismos; todos
ellos ambitos senalados en el Pacto Verde para alcanzar el objetivo de neutralidad climatica
en 2050.
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Asimismo las medidas del plan forman parte integramente de los objetivos
medioambientales definidos en el Reglamento (UE) 2020/852 de 18 de junio de 2020
relativo al establecimiento de un marco para facilitar las inversiones sostenibles y por el que
se modifica el Reglamento (UE) 2019/2088, concretamente el objetivo “d) transicién hacia
una economia circular”, aunque no exclusivamente, dado que las medidas también
contribuiran a los objetivos “a) mitigacion del cambio climatico; e) prevencion y control de
la contaminacidn; y f) proteccion y recuperacién de la biodiversidad y los ecosistemas.”

Por ultimo, se debe tener en cuenta que también estas medidas incluidas en el Plan de
accion contribuyen a la consecucién de los objetivos del Plan Nacional Integrado de Energia
y Clima (PNIEC) 2021-2030, donde se prevé para el conjunto de los sectores difusos, entre
ellos el de residuos, una reduccién en 2030 del 39% respecto a los niveles del afio 2005. En
materia de emisiones del sector residuos esto se traduce en no superar los 9.718 (kt) de
emisiones de CO2 eq. Entre los instrumentos que impulsan este objetivo en el PNIEC,
destacan la Medida 1.22. (“Reduccién de emisiones de GEl en la gestidn de residuos”), que
hace referencia a los Planes de Impulso al Medio Ambiente, conocidos como PIMA,
mediante los que se impulsa la reduccion de emisiones a través de la promocion del
compostaje doméstico o comunitario, la recogida separada de biorresiduo con destino
compostaje, la reduccion del desperdicio alimentario, etc. Las medidas propuestas en este
ambito, especialmente las medidas 1 y 2, dan continuidad a los PIMA, y hacen un especial
hincapié en la correcta recogida y posterior gestién de los biorresiduos, desviandolos de
otros posibles destinos (mayoritarios actualmente en Espafia) como es el depdsito en
vertedero, donde se producen en torno al 75% de las emisiones correspondientes al sector
de los residuos.

En el ambito de la digitalizacion.

Las inversiones de digitalizacion estan incluidas en la Agenda Espafia Digital 2025,
herramienta para la transformacion tecnolégica y digital de Espafia que sera también un
elemento de impulso a la transicidon ecoldgica hacia un nuevo modelo econémico y social
basado en la sostenibilidad. En concreto, las inversiones en digitalizacidon que se incluyen en
el eje destinado a acelerar la digitalizacion del modelo productivo, mediante la
transformacion sectorial que genere efectos estructurales, tienen como meta para 2025 un
10% de reduccién de emisiones CO2 por efecto de la digitalizacion.

Tal y como recoge la Estrategia de datos de la UE, es esencial disponer de mds datos y
mejorar la manera en que se utilizan para hacer frente a los retos sociales, climaticos y
relacionados con el medio ambiente, contribuyendo a unas sociedades mas sanas, mas
présperas y mas sostenibles. Esto conducira, por ejemplo, a mejores politicas para alcanzar
los objetivos del Pacto Verde Europeo. Al mismo tiempo, se estima que la actual huella
ambiental del sector de las TIC se situa entre el 5y el 9 % del consumo total de electricidad
del mundo y mds del 2 % de todas las emisiones, gran parte de las cuales se deben a los
centros de datos, los servicios en la nube y la conectividad. La estrategia digital de la UE
«Modelar el futuro digital de Europa» propone medidas de transformacién ecolégica para
el sector de las TIC, medidas que se podran tener en cuenta en el disefio de las inversiones
previstas en materia de datos para la transformacion digital de los sectores productivos.

Resumen de etiquetas
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Reforma o inversiéon

Coeficiente
para el célculo
de la ayuda a
los objetivos

Coeficiente para el célculo
de la ayuda a los objetivos
medioambientales

climaticos
C12.R1 Estrategia Espafiola de Impulso Industrial 2030
C12. R2 Politica de residuos e impulso a la economia circular
42 Gestidn de residuos domésticos: medidas de prevencidn, minimizacion, 40% 100%
separacion, reutilizacion y reciclado
C12. 11. Espacios de datos sectoriales (contribucion a proyectos tractores de 0 0
digitalizacion de los sectores productivos estratégicos)
C12.12. Programa de Impulso de la Competitividad y Sostenibilidad Industrial
Se estima un 40%, segun detalle de la tabla siguiente 40% 40%
C12.13. Plan de apoyo a la implementacion de la normativa de residuos
42 Gestidn de residuos domésticos: medidas de prevencion, minimizacion, 40% 100%
separacion, reutilizacion y reciclado
C12.12
Coeficiente - Estimacion
o Coefn}cnente para en tanto \{alor d'e’ la RaErEE e
- calculo de la el célculo de la por 1 del inversion -
Componente 12 Inversion 2 ayuda alos peso delos| coneste "
ayuda alos . . climaticos en
TS 'Objetl\.IOS proyectos | etiquetado Me
climéticos medioambientales | con este en M€
etiquetado
22- Procesos de
investigacion e
1) Linea de innovacion,
apoyo a transferencia de
proyectos tecnologia y
estratégicos cooperacion entre . 100% 40% 0,20 457,81 457,81
parala empresas, con especial
transicion hincapié en la economia
industrial con bajas emisiones de
PERTES carbono, la resiliencia y
la adaptacion al cambio
climatico.
23- Procesos de
investigacion e
innovacion,
transferencia de
2.289,06 € | tecnologia y 40% 100% 0,20 457,81 183,12
cooperacion entre
empresas, con especial
hincapié en la economia
circular
024 Eficiencia
energética y proyectos
de demostracién en 40% 40% 0,20 457,81 183,12
pymes y medidas de
apoyo
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024bis Eficiencia
energética y proyectos
de demostracién en
grandes empresas y
medidas de apoyo

0,20

457,81

183,12

10 -Digitalizacién de
pymes (incluidos el
negocio y el comercio
electronicos y los
procesos empresariales
en red, los polos de
innovacidn digital, los
laboratorios vivientes,
los
ciberemprendedores,
las empresas
emergentes basadas en
TIC, el comercio
electronico entre
empresas)

0%

0%

0,10

228,91

0,00

10-bis-Digitalizacién de
grandes empresas
(incluidos el negocio y
el comercio
electronicos y los
procesos empresariales
en red, los polos de
innovacidn digital, los
laboratorios vivientes,
los
ciberemprendedores,
las empresas
emergentes basadas en
TIC, el comercio
electronico entre
empresas)

0%

0%

0,10

228,91

0,00

2) Linea de
apoyo a planes
de innovacién y
sostenibilidad,
en la que
financiara gastos
asociados a la
implementacion
de dichos
proyectos. IDI

118M€€

24 -Eficiencia
energética y proyectos
de demostracion en
pymes y medidas de
apoyo

40%

40%

24- bis -Eficiencia
energética y proyectos
de demostracion en
grandes empresas y
medidas de apoyo

40%

40%

47 -Apoyo a procesos
de produccion
respetuosos con el
medio ambiente y
eficiencia en el uso de
recursos en las pymes

40 %

40%

47-bis-Apoyo a
procesos de produccién
respetuosos con el
medio ambiente y
eficiencia en el uso de

40 %

40%

47,20
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recursos en las grandes
empresas

3) Linea de
apoyo a
proyectos con
entidad propia,
de menor
alcance, parala

10 -Digitalizacién de
pymes (incluidos el
negocio y el comercio
electronicos y los
procesos empresariales
en red, los polos de
innovacidn digital, los

implementacion | laboratorios vivientes, 0% 0%
dela los
digitalizacién en | ciberemprendedores,
procesos y las empresas
organizacién de | emergentes basadas en
empresas TIC, el comercio
industriales IC4 | electrénico entre
empresas) 0,00
10-bis-Digitalizacién de
grandes empresas
(incluidos el negocio y
el comercio
electronicos y los
procesos empresariales
en red, los polos de
95ME innovacié'n dig'it'al, los 0% 0%
laboratorios vivientes,
los
ciberemprendedores,
las empresas
emergentes basadas en
TIC, el comercio
electrénico entre
empresas)
003 (0%) "inversion en
activos fijos, incluidas
4) Plan de !as infraesFructuras de
R investigacion, en
Modernizacion L
del Centro centros publicos de
o investigacion y en la 0% 0% 0,00
Espafiol de o .
Metrologia ensefianza superior
(CEM) d}rectamente N
vinculados a actividades
de investigacién e
innovacién"
5) Plan de
Apoyo a 0026 Renovacién de la
Infraestructuras | eficiencia energética o
Industriales medidas de eficiencia 5,20
Sostenibles
-~ . 40% 40%
energética relativas a
13M€ infraestructuras
publicas, proyectos de
demostracién y
medidas de apoyo
Total 1059,59
En valor porcentual 41,86%
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7. Contribucion del componente a la transicion digital

La contribucion en los 3 grandes ambitos de actuacion del Componente 12 se resumen a
continuacion:

En el ambito de la digitalizacion.

Las inversiones de digitalizacién apoyan directamente y al 100 % el objetivo de digitalizacién
de las empresas y (PYMES) al financiar el desarrollo de espacios de datos en los sectores
productivos, el impulso de ecosistemas de apoyo a la innovacidn para la digitalizacién
avanzada centrada en datos de los sectores productivos, el fomento de la innovacidn
disruptiva para el desarrollo de la oferta de productos y servicios digitales avanzados
basados en datos para la transformacién digital de los sectores productivos y el impulso a
la digitalizacién avanzada de los sectores productivos.

En el &mbito de la industria.

El programa para el Impulso de proyectos tractores de Competitividad y Sostenibilidad
Industrial apoya directamente la digitalizacién de las empresas (y PYMES) industriales y
financiara proyectos para la interconexion de la cadena de valor de la empresa, soluciones
para el tratamiento avanzado de datos, soluciones de inteligencia artificial, proyectos de
simulacion industrial, diseno y fabricacién aditiva, proyectos industriales de realidad
aumentada, realidad virtual y vision artificial, robotica colaborativa y cognitiva, asi como
sensdrica.

Hay que destacar también la modernizacién de la administracion y uso de medios
electrdnicos en la nueva Ley de Industria, el Plan de Reforma del CEM o el uso operativo de
la digitalizacion que se hard en el resto de reformas e inversiones.

En el ambito de la economia circular.

Del mismo modo las medidas incluidas en el Plan de apoyo, fundamentalmente la medida
dirigida al desarrollo de instrumentos de digitalizacion de la gestion medioambiental dentro
de la inversion C12.13, contribuye a los objetivos de digitalizacion.

Fundamentalmente la contribucidn de las medidas previstas se enmarca en el campo de “e-
government, servicios publicos digitales y ecosistemas digitales locales”, aunque también
parcialmente se contribuye al campo 5 de digitalizacion de empresas, y al campo 6 de
“inversiones en capacidades digitales y despliegue de tecnologias avanzadas.

De conformidad con la metodologia para el etiquetado digital incluido en el Reglamento por
el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, esta parte de la inversion
en materia de economia circular y residuos (que supone 100.5 M€ de los 850 M€ totales) se
clasificaria dentro del Campo de inversion 4 “Administracidn electrdnica, servicios publicos
digitales y ecosistemas digitales locales. Dimension 5 del DESI: Servicios publicos digitales”,
concretamente bajo el cédigo 011 “Soluciones TIC para la Administracidn, servicios
electronicos, aplicaciones”, con un coeficiente del 100% para el calculo de la ayuda a la
transicion digital. Esta informacién se ha reflejado en el correspondiente Excel, si bien no es
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posible desvincular el cdlculo de la contribucién del total de la inversion de 850M€ por lo

gue no se ha seleccionado la contribucién del 100%.

Resumen de etiquetas

Reforma o inversiéon

Coefficient for
the
calculation of
support to
digital
transition

C12.R1 Estrategia Espafiola de Impulso Industrial 2030

C12. R2 Politica de residuos e impulso a la economia circular

C12. 11. Espacios de datos sectoriales (contribucion a proyectos tractores de digitalizacion de los sectores
productivos estratégicos).

21 quarter Inversién en tecnologias avanzadas tales como: informatica de alto rendimiento y
capacidades de computacién cudntica/capacidades de comunicacién cuantica (incluido el cifrado
cuantico); disefio, produccion e integracion de sistemas microelectrénicos; proxima generacion de
capacidades de datos, de nube y de vanguardia europeas (infraestructuras, plataformas y servicios);
realidad virtual y aumentada, tecnologia profunda y otras tecnologias digitales avanzadas. Inversidn
destinada a garantizar la seguridad de la cadena de suministro digital

100%

C12.12. Programa de Impulso de la Competitividad y Sostenibilidad Industrial
Aplican las etiquetas para las lineas 1,2y 3

010 '"Digitalizacion de pymes (incluidos el negocio y el comercio electrénicos y los procesos
empresariales en red, los polos de innovacion digital, los laboratorios vivientes, los ciberemprendedores,
las empresas emergentes basadas en TIC, el comercio electrénico entre empresas)" Coef. 100%

010bis Digitalizacion de grandes empresas (incluidos el negocio y el comercio electrdnicos y los procesos
empresariales en red, los polos de innovacidn digital, los laboratorios vivientes, los ciberemprendedores,
las empresas emergentes basadas en TIC, el comercio electrénico entre empresas) Coef 100%

020 Procesos de innovacidn en las pymes (procesos, organizacién, comercializacidn, creacidn conjunta,
e innovacion centrada en los usuarios e impulsada por la demanda. Coeficiente 40%

Para la linea 4, aplica la etiqueta. Plan de Apoyo a Infraestructuras Industriales Sostenibles

cédigo 011 (Soluciones TIC para la Administracion, servicios electrénicos, aplicaciones. Coef 100%)

Se asigna un 40% pues esa etiqueta solo aplica al 40% de la inversion.

Para lalinea 5. 011 Soluciones de TIC para la Administracion, servicios electrdnicos, aplicaciones (100%)

Estimamos un 40% para toda la Inversion

40%

C12.13. Plan de apoyo a la implementacion de la normativa de residuos
Aplica la siguiente etiqueta para la linea 5
011 Soluciones TIC para la Administracion, servicios electrénicos, aplicaciones. Coef 100%

Dado que esta linea supone un 10% de toda la inversién (100.5 M€ sobre el total de 850M€) y puesto
que no es posible seleccionar un porcentaje de contribucién menor al 40%; no se ha marcado ninguna
contribucidn de esta inversion.
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Princi o “Do not significant harm”

pi

C12.R1 Estrategia Espafiola de Impulso Industrial 2030

Por favor indique cudl de estoy Si | No | Wdza G A FA OF OAsy aiA aS8S KI &St SOO0A 2\

objetivosmedioambientales

requieren un andlisis sustantiv

de no dafio significativo de la

medida

Mitigacion del cambio X La estrategia se basara en la definicidon de una nueva industria sostenible,

climatico Establecera las condiciones marco para que la regulacion y las politicas de
fomento aseguren la progresiva descarbonizacién de los procesos
productivos, y la reduccién de los gases de efecto invernadero.

En cualquier caso, en aquellas acciones que puedan afectar a este objetivo
medioambiental, se realizara el analisis pertinente.

Adaptacion al cambio climatico X La estrategia se basara en la definicion de una nueva industria sostenible.
Establecera las condiciones marco para que la regulacion contemple vias
para limitar los potenciales efectos adversos de la produccion industrial en
las condiciones climaticas actuales y futuras.

En cualquier caso, en aquellas acciones que puedan afectar a este objetivo
medioambiental, se realizara el analisis pertinente.

Uso sostenible y proteccidn de X La estrategia se basara en la definicion de una nueva industria sostenible.

los recursos hidricos y marinos Establecera las condiciones marco para que la regulacion contemple una
adecuada utilizacion y proteccion sostenible de los recursos hidricos y
marinos.

En cualquier caso, en aquellas acciones que puedan afectar a este objetivo
medioambiental, se realizara el analisis pertinente.

Transicidn hacia una economia X La estrategia se basara en la definicion de una nueva industria sostenible.

circular, incluyendo la Establecera las condiciones marco para mejorar la eficiencia en el uso de

prevencidn y reciclado de materiales o en el uso directo o indirecto de recursos naturales; abordara
residuos estrategias para reducir la generacidn, incineracion o eliminacién de
residuos; y definira condiciones marco para que la regulacién limite la
eliminacién de residuos a largo plazo que puedan causar un perjuicio
significativo y perdurable para el medio.
En cualquier caso, en aquellas acciones que puedan afectar a este objetivo
medioambiental, se realizara el analisis pertinente.

Prevencién y control de la X La estrategia se basara en la definicion de una nueva industria sostenible.

contaminacion al aire, agua y Establecerd las condiciones marco para que la regulacidon contemple la

suelo prevencion y el control de la contaminacion, y guiara el proceso de
limitacion de actividades que den lugar a un aumento significativo de las
emisiones de contaminantes a la atmdsfera, el agua o el suelo, sin las
adecuadas medidas de prevencién, control y mitigacién en todas las fases
del ciclo de vida de la actividad.
En cualquier caso, en aquellas acciones que puedan afectar a este objetivo
medioambiental, se realizara el analisis pertinente.

Proteccién y recuperacion de la X La estrategia se basara en la definiciéon de una nueva industria sostenible.

biodiversidad y los ecosistemas Establecerd las condiciones marco para que la regulaciéon contemple la
limitacion de actividades que den lugar a un detrimento de las buenas
condiciones y la resiliencia de los ecosistemas, o del estado de conservacién
de los habitats y las especies, sin las adecuadas medidas de prevencion,
control y mitigacién en todas las fases del ciclo de vida de la actividad.
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En cualquier caso, en aquellas acciones que puedan afectar a este objetivo
medioambiental, se realizara el analisis pertinente.

Preguntas

No

Justificacién sustantiva

Mitigacion del cambio climétic@Se
prevé que la medida lleve a un aumento
significativo de las emisiones de Gases de
Efecto Invernadero?

No procede realizar una evaluacién sustantiva al resultar suficiente
la evaluacién simplificada.

Adaptacion al cambio climético

éSe espera que la medida dé lugar a un
aumento de los efectos adversos de las
condiciones climéticas actuales y de las
previstas en el futuro, sobre si misma o
en las personas, la naturaleza o los
activos?

No procede realizar una evaluacién sustantiva al resultar suficiente
la evaluacién simplificada.

Uso sostenible y proteccion de los
recursos hidricos y marinos

éSe espera que la medida sea perjudicial:
(i) del buen estado o del buen potencial
ecoldgico de las masas de agua, incluidas
las superficiales y subterraneas; o

(ii) para el buen estado medioambiental
de las aguas marinas?

No procede realizar una evaluacién sustantiva al resultar suficiente
la evaluacién simplificada.

Transicién hacia una economia circular,
incluyendo la prevencion y reciclado de
residuos

éSe espera que la medida

(i) dé lugar a un aumento significativo de
la generacidn, incineracion o eliminacién
de residuos, excepto la incineracion de
residuos peligrosos no reciclables; o

(ii) genere importantes ineficiencias en el
uso directo o indirecto de recursos
naturales1 en cualquiera de las fases de
su ciclo de vida, que no se minimicen con
medidas adecuadas2; o

(iii) dé lugar a un perjuicio significativo y a
largo plazo para el medio ambiente en
relacion a la economia circular3?

No procede realizar una evaluacidn sustantiva al resultar suficiente
la evaluacion simplificada.

Prevencién y control de la contaminacig
al aire, agua y suelo

éSe espera que la medida dé lugar a un
aumento significativo de las emisiones de
contaminantes4 a la atmdsfera, el agua o
el suelo?

No procede realizar una evaluacién sustantiva al resultar suficiente
la evaluacion simplificada.

Proteccion y recuperacion de la
biodiversidad y los ecosistemas

éSe espera que la medida

(i) vaya en gran medida en detrimento de
las buenas condiciones5 y la resiliencia de
los ecosistemas; o

(i) vaya en detrimento del estado de

conservacién de los habitats y las

No procede realizar una evaluacién sustantiva al resultar suficiente
la evaluacion simplificada.
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especies, en particular de aquellos de

interés para la Union?

C12.R1 Politica de residuos e impulso a la economia circular

Por favor indique cudl de| Si | No |Wdza G A FAOF OAsy aiA a8 KI &St SO0Az2yl

estos objetivos

medioambientales

requieren un analisis

sustantivo de no dafio

significativo de la medida

Mitigacion del cambio X Las medidas incluidas contribuiran a la prevencién de la generacién de los

climatico residuos, reduciendo su cantidad, y a la correcta gestion de aquéllos generados,
fomentando la prevencidén y la aplicacion de las opciones de gestién de
preparacién para la reutilizacion y reciclado de residuos, y minimizando el
depdsito en vertedero, causante del 74% de las emisiones totales del sector de
los residuos (4% del total de las emisiones del Inventario Nacional en 2018).
Ademas, la introduccién de la economia circular en los procesos industriales
deberia suponer también una reduccién de las emisiones asociadas a la
produccion de determinados materiales.

Adaptacion al cambio X Las medidas incluidas no inciden negativamente en la adaptacion al cambio

climdtico climatico, incluyendo algunos elementos, como la reutilizacion del agua, que
contribuyen a esa adaptacion.

Uso sostenible y X El conjunto de medidas tendra un impacto positivo general sobre recursos

proteccién de los recursos hidricos y marinos. Especialmente, la correcta gestion de los residuos

hidricos y marinos redundard en una reduccion de las fuentes terrestres de contaminacion de las
aguas y una reduccion del littering marino. Ademads, el impulso a la reutilizacion
reducira la presion sobre recursos hidricos.

Transicién hacia una X Las medidas tienen precisamente como objetivo la eficiencia en el uso de los

economia circular, recursos, la prevencién y reduccion en la generacién de los residuos, y la mejora

incluyendo la prevencion en la gestion de los mismos en aplicacion de la jerarquia de residuos. Lo que

y reciclado de residuos permitira tener una economia mds resiliente.

Prevencién y control de la X El conjunto de medidas permitirad la reduccién de emisiones, no solo de GEl,

contaminacion al aire, sino de otros contaminantes atmosféricos, asi como la reduccién de otros

aguay suelo posibles impactos sobre el medio marino o terrestre, derivados del uso de los
recursos naturales, la generacién de los residuos, y su posible incorrecta
gestion.

Proteccidén y recuperacion X El conjunto de medidas, teniendo en cuenta su caracter medioambiental,

de la biodiversidad y los
ecosistemas

tendrd un impacto positivo sobre los ecosistemas y la biodiversidad asociada a
ellos, reduciendo la presion sobre recursos naturales y la degradacion de
espacios naturales.

Preguntas

No | Justificacion sustantiva

Mitigacién del cambio climatic@Se prevé que la medida
lleve a un aumento significativo de las emisiones de Gases de

Efecto Invernadero?

No procede realizar una evaluacién sustantiva al
resultar suficiente la evaluacion simplificada.

Adaptacion al cambio climético

No procede realizar una evaluacién sustantiva al
resultar suficiente la evaluacion simplificada.
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éSe espera que la medida dé lugar a un aumento de los
efectos adversos de las condiciones climaticas actuales y de
las previstas en el futuro, sobre si misma o en las personas, la
naturaleza o los activos?

Uso sostenible y proteccion de los recursos hidricos y ma

éSe espera que la medida sea perjudicial:

(i) del buen estado o del buen potencial ecoldgico de las
masas de agua, incluidas las superficiales y subterraneas; o
(ii) para el buen estado medioambiental de las aguas
marinas?

No procede realizar una evaluacién sustantiva al
resultar suficiente la evaluacion simplificada.

Transicién hacia una economia circular, incluyendo la
prevencion y reciclado de residuos

éSe espera que la medida
(i) dé lugar a un aumento significativo de

la generacidn, incineracién o eliminacién de residuos,
excepto la incineracién de residuos peligrosos no reciclables;
o

(i) genere importantes ineficiencias en el uso directo o
indirecto de recursos naturalesl en cualquiera de las fases de
su ciclo de vida, que no se minimicen con medidas
adecuadas2; o

(iii) dé lugar a un perjuicio significativo y a largo plazo para el
medio ambiente en relacion a la economia circular3?

No procede realizar una evaluacién sustantiva al
resultar suficiente la evaluacion simplificada.

Preveni®n y control de la contaminacién al aire, agua y su

¢éSe espera que la medida dé lugar a un aumento significativo
de las emisiones de contaminantes4 a la atmdsfera, el agua o
el suelo?

No procede realizar una evaluacién sustantiva al
resultar suficiente la evaluacion simplificada.

Proteccion y recuperacion de la biodiversidad y los
ecosistemas

éSe espera que la medida

(i) vaya en gran medida en detrimento de las buenas
condiciones5 y la resiliencia de los ecosistemas; o

(ii) vaya en detrimento del estado de conservacion de los
habitats y las especies, en particular de aquellos de interés
para la Unién?

No procede realizar una evaluacién sustantiva al
resultar suficiente la evaluacion simplificada.

C12.11 Espacios de datos sectoriales (contribucidn a proyectos tractores de digitalizacion

de los sectores productivos estratégicos)

Por favor indique cual de estos objetivos | Si | No | Justificacidn si se ha seleccionado “no”

medioambientales requieren un analisis
sustantivo de no dafio significativo de la

medida

Mitigacion del cambio climatico X
Adaptacion al cambio climatico X
Uso sostenible y proteccidn de los X

recursos hidricos y marinos

Transicion hacia una economia circular, X
incluyendo la prevencion y reciclado de
residuos
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Prevencién y control de la contaminacién | X

al aire, agua y suelo

Proteccién y recuperacion de la
biodiversidad y los ecosistemas

Preguntas No | Justificacion sustantiva

Mitigacion del cambio X Esta inversion se materializa alrededor de la creacién de espacios de datos de alto

climatico: éSe prevé que la valor, del fomento de la innovacion y del impulso de grandes proyectos faro en

medida lleve a un aumento sectores estratégicos con el objeto de catalizar la transformacion digital de su

significativo de las emisiones cadena de valor utilizando tecnologias digitales clave alrededor de la economia del

de Gases de Efecto dato. Por tanto, no se observan efectos negativos sobre la descarbonizacion de los

Invernadero? procesos productivos, y la reduccién de los gases de efecto invernadero. En todo
caso durante la implementacidn de la inversidn, especificamente en la definicion
de instrumentos de cooperacién publico-privada, compra publica y subvenciones
se estableceran condiciones que aseguren que no se genera dafio. Los equipos que
se utilicen cumpliran con los requisitos relacionados con el consumo energético
establecidos de acuerdo con la Directiva 2009/125 / EC para servidores y
almacenamiento de datos, o computadoras y servidores de computadoras o
pantallas electrénicas.
Para la instalacion de las infraestructuras IT, se seguirad la version mas reciente del
Cddigo de conducta europeo sobre eficiencia energética de centros de datos, o en
el documento CEN-CENELEC CLC TR50600-99-1 "Instalaciones e infraestructuras de
centros de datos - Parte 99-1 : Practicas recomendadas para la gestion energética

Adaptacion al cambio X No se detectan efectos adversos en las condiciones climaticas como consecuencia

climatico de lainversién. En todo caso durante la implementacién de la inversion,

; . , especificamente en la definicidon de instrumentos de cooperacion publico-privada,

¢Se espera que la medida dé compra publica y subvenciones, se establecerdn condiciones que aseguren que no

lugar a un aumento de los o
se genera dafio.

efectos adversos de las

condiciones climaticas Se realizara una evaluacion del riesgo climético y la vulnerabilidad de las

actuales y de las previstas en instalaciones de infraestructuras IT y en su caso, se estableceran las soluciones de

el futuro, sobre si misma o adaptacién adecuadas para cada caso.

en las personas, la

naturaleza o los activos?

Uso sostenible y proteccién X Esta inversion es neutral respecto a la adecuada utilizacién y proteccién sostenible

de los recursos hidricos y de los recursos hidricos y marinos. En todo caso durante la implementacion de la

marinos inversion, especificamente en la definicién de instrumentos de cooperacion

. . publico-privada, compra publica y subvenciones, se estableceran condiciones que

ése esp.era‘ c!ue la medida aseguren que no se genera dafio.

sea perjudicial:

(i) del buen estado o del Los riesgos de degradacion ambiental relacionados con la conservacion de la

buen potencial ecolégico de calidad del agua y la prevencion del estrés hidrico se identificardn y abordaran con

las masas de agua, incluidas el objetivo de lograr un buen estado del agua y un buen potencial ecoldgico, tal

las superficiales y como se define en el articulo 2, puntos 22 y 23, del Reglamento (UE) 2020/ 852,

subterraneas; o de conformidad con la Directiva 2000/60 / CE del Parlamento Europeo y del

(ii) para el buen estado Consejo y un plan de gestién del uso y la proteccion del agua, desarrollado en

medioambiental de las aguas virtud de la misma para la masa o masas de agua potencialmente afectadas, en

marinas? consulta con las partes interesadas pertinentes.

Transicidn hacia una X Esta inversidn es neutral respecto a la eficiencia en el uso de materiales o en el uso

economia circular,
incluyendo la prevencién y
reciclado de residuos

éSe espera que la medida
(i) dé lugar a un aumento
significativo de la
generacion, incineracién o
eliminacién de residuos,

directo o indirecto de recursos naturales. En todo caso durante la implementacion
de la inversion, especificamente en la definicién de instrumentos de cooperacién
publico-privada, compra publica y subvenciones, se estableceran condiciones que
aseguren que no se genera dafio.

Los equipos utilizados cumplirdn con los requisitos de eficiencia de materiales
establecidos de acuerdo con la Directiva 2009/125 / EC para servidores y
almacenamiento de datos, u ordenadores y servidores de ordenadores o pantallas
electronicas. Los equipos no contendrdn las sustancias restringidas enumeradas en

56




Plan de Recuperacidn, Transformacion y resiliencia T‘

excepto la incineracién de
residuos peligrosos no
reciclables; o

(ii) genere importantes
ineficiencias en el uso
directo o indirecto de
recursos naturalesl en
cualquiera de las fases de su
ciclo de vida, que no se
minimicen con medidas
adecuadas2; o

(iii) dé lugar a un perjuicio
significativo y a largo plazo
para el medio ambiente en
relacién a la economia
circular3?

el anexo Il de la Directiva 2011/65 / UE, excepto cuando los valores de
concentracién en peso en materiales homogéneos no superen los enumerados en
dicho anexo. Al final de su vida Util, el equipo se someterd a una preparacién para
operaciones de reutilizacién, recuperacion o reciclaje, o un tratamiento adecuado,
incluida la eliminacién de todos los fluidos y un tratamiento selectivo de acuerdo
con el Anexo VIl de la Directiva 2012/19 / UE.

La medida apoyara al objetivo europeo de conseguir que al menos el 70 % (en
peso) de los residuos de construccién y demolicion generados en los proyectos de
infraestructura (con exclusion de los residuos con cddigo LER 17 05 04), se
preparen para la reutilizacién, el reciclaje y la revalorizacién de otros materiales,
incluidas las operaciones de relleno utilizando residuos para sustituir otros
materiales.

Los agentes encargados de la construccion de las infraestructuras IT, seguiran el
principio de jerarquia de los residuos, dando prioridad a la prevencidn,
preparacién para la reutilizacidn, reciclado, valorizacién energética y por ultimo
eliminacidn, siempre que sea posible desde el punto de vista medioambiental.

Se llevaran a cabo las medidas propuestas en el Protocolo de gestion de residuos
de la UE, con el objeto de limitar la generacion de residuos durante la
construccion.

Los disefios de los edificios y las técnicas de construccidn apoyaran la circularidad
y, en concreto, demostraran, con referencia a la norma ISO 20887 u otras normas
para evaluar la capacidad de desmontaje o adaptabilidad de los edificios, como
estos estan disefiados para ser mas eficientes en el uso de los recursos,
adaptables, flexibles y desmontables para permitir la reutilizacidn y el reciclaje.

Prevencidén y control de la
contaminacion al aire, agua y
suelo

¢Se espera que la medida dé
lugar a un aumento
significativo de las emisiones
de contaminantes4 a la
atmosfera, el agua o el
suelo?

Esta inversidn es neutral respecto a la prevencion y el control de la contaminacion.
En todo caso durante la implementacién de la inversion, especificamente en la
definicion de instrumentos de cooperacion publico-privada, compra publicay
subvenciones, se estableceran condiciones que aseguren que no se genera dafio.

De igual manera que ocurre con las emisiones GEI, no se espera que la medida dé
lugar a un aumento significativo de las emisiones de contaminantes a la atmdsfera,
el agua o el suelo.

Ademas, se adoptaran medidas para reducir el ruido, el polvo y las emisiones
contaminantes durante la fase de obra y se ejecutaran las actuaciones asociadas a
esta medida siempre cumpliendo la normativa de aplicacion vigente en cuanto la
posible contaminacién de suelos y agua.

Proteccién y recuperacién de
la biodiversidad y los
ecosistemas

éSe espera que la medida

(i) vaya en gran medida en
detrimento de las buenas
condiciones5 y la resiliencia
de los ecosistemas; o

(i) vaya en detrimento del
estado de conservacion de
los habitats y las especies, en
particular de aquellos de
interés para la Union?

Esta inversidn es neutral respecto a las condiciones y la resiliencia de los
ecosistemas, o del estado de conservacién de los habitats y las especies. En todo
caso durante la implementacién de la inversidn, especificamente en la definicion
de instrumentos de cooperacion publico-privada, compra publica y subvenciones,
se estableceran condiciones que aseguren que no se genera dafio.

Se asegurara que las instalaciones de infraestructuras IT no afectaran
negativamente a las buenas condiciones y |a resiliencia de los ecosistemas,
tampoco al estado de conservacion de los hébitats y las especies, en particular los
espacios de interés de la Unidn. Por ello cuando sea preceptivo, se realizard la
Evaluacidn de Impacto medioambiental, de acuerdo con lo establecido en la
Directiva 2011/92/EU.

C12.12 Programa de impulso de proyectos tractores de competitividad y sostenibilidad

industrial

Por favor indique cuél de estos objetivos Si [No |WdzaGAFAOFOAsy &aiA asS Kt

medioambientales requieren un analisis sustanti
de no dafio significativo de la medida

Mitigacion del cambio climatico
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Adaptacion al cambio climatico

Uso sostenible y proteccién de los recursos hidricos | X

y marinos

Transicién hacia una economia circular, incluyendo | X
la prevencién y reciclado de residuos

Prevencién y control de la contaminacién al aire, X

aguay suelo

Proteccidn y recuperacion de la biodiversidad y los | X

ecosistemas

Preguntas

No

Justificacién sustantiva

Mitigacion del cambio
climatica ¢Se prevé
que la medida lleve a
un aumento
significativo de las
emisiones de Gases de
Efecto Invernadero?

La inversion apoyara proyectos innovadores, de caracter vertebrador en el territorio y
gue supongan una transformacion real de la industria en términos de eficiencia
energética, sostenibilidad y transformacidn digital. En la linea principal de este
programa, realizado como proyectos en colaboracion, las entidades participantes
deberan presentar, para ser elegibles, con un Plan Especifico de Eficiencia y Transicion
Energética, que identifique, tras un diagndstico previo, las potenciales areas de
mejora en estos ambitos que se vislumbran en el proyecto estratégico, las acciones a
emprender para materializarlas y un panel de indicadores de seguimiento sobre su
implementacion.

Por tanto, esta actividad priorizara aquellas actuaciones que avancen hacia la
descarbonizacidn de los procesos productivos, y la reduccion de los gases de efecto
invernadero.

Puesto que las actuaciones financiadas provendran de distintos sectores de la
industria y de diferentes eslabones de la cadena de valor, no es posible hacer una
evaluacion global del principio de DNSH para toda la inversion.

Por tanto, para cada uno de los proyectos que soliciten ayuda al amparo de este
régimen, se realizara una evaluacion sustantiva de todos los objetivos
medioambientales del reglamento de taxonomia, no concediendo ayuda si de la
evaluacion se desprende que no cumple el criterio de DNSH.

Esto se articulard en la normativa de la ayuda, en la que cada solicitante debera
realizar una evaluacidn sustantiva siguiendo las directrices y modelos establecidos por
la Comunicacién de la Comision, relativa a la Guia técnica sobre la aplicacion del
principio de «no causar un perijuicio significativo» en virtud del Reglamento relativo al
Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia.

El 6rgano gestor que evalle las solicitudes realizard la valoracién de adecuacion a los
criterios y estandares establecidos en dicha Comunicacién y no podra conceder ayuda
si no se justifica adecuadamente el cumplimiento del criterio de DNSH.

Se han definido por tanto los siguientes criterios:

a) Encaso de nueva instalaciéro nuevo procesdnueva linea de produccion),
seguiremos basicamente los criterios del borrador de acto delegado:

Emisiones de gases de efecto invernadero por debajo de los pardmetros de
referencia para asignacidn gratuita de 2021 (si opera en un sector con valor
de referencia de producto).

Haber iniciado un andlisis de riesgos de adaptacién y un plan de
implementacién de medidas para mitigar estos riesgos.

Se han identificado los riesgos de degradacion medioambiental relativos a la
preservacion de la calidad del agua y al estrés hidrico y se han abordado
estos riesgos de acuerdo con un plan de gestion, uso y proteccion del agua,
consultado con otras partes interesadas.
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Se ha realizado un analisis y se han implementado medidas de economia
circular y disefio para la durabilidad, reciclabilidad, facil desmontaje y
adaptacién de los productos..

Emisiones industriales en los niveles de las mejores técnicas disponibles en los

documentos BREF de aplicacidon o inferiores.

Se ha llevado a cabo un analisis de impacto ambiental y se han implementado
las medidas de mitigacion y compensacion para proteger el medioambiente
identificadas en el analisis de impacto ambiental.

b) En caso de inversiones para lineas existentésejora de procesos):

El criterio es que el proyecto no va a producir un aumento significativo de
emisiones CO2, problemas de adaptacién, contaminantes, uso del agua, etc.

=

No se compensaran los costes indirectos imputables a las emisiones de gases de
efecto invernadero debidos al régimen para el comercio de derechos de emision de
gases de efecto invernadero en la UE (ETS) y repercutidos en los precios de la
electricidad.

No se financiaran inversiones relacionadas con combustibles fésiles (incluido el uso
posterior), excepto para calefaccion / energia a base de gas natural que cumplan con
las condiciones establecidas en el anexo Il de la guia DNSH.

No se financiaran proyectos para instalaciones reguladas por el comercio de derechos
de emisidn en 2026 si estos proyectos emiten gases de efecto invernadero por encima
de los parametros de referencia establecidos en 2021 para asignacidn gratuita.

No se financiaran inversiones en instalaciones para la disposicion de residuos en
vertedero, en plantas de tratamiento biolégico mecanico e incineradoras para el
tratamiento de residuos. Esta exclusidén no se aplica a inversiones en: plantas
dedicadas exclusivamente al tratamiento de residuos peligrosos no reciclables;
plantas existentes, donde la inversion tiene el propdsito de aumentar la eficiencia
energética, capturar gases de escape para almacenamiento o uso o recuperar
materiales de las cenizas de incineracion, siempre que tales inversiones no den lugar a
un aumento de la capacidad de procesamiento de residuos de las plantas o en una
extensidn de la vida util de la planta.

No se financiaran actividades en las que la eliminacién a largo plazo de desechos
puede causar dafios a largo plazo al medio ambiente (por ejemplo, desechos
nucleares).

Se podran financiar inversiones |+D+i dedicadas a la descarbonizacion de procesos
industriales.

Adaptacion al cambio
climatico

¢ Se espera que la
medida dé lugar a un
aumento de los efectos
adversos de las
condiciones climaticas
actuales y de las
previstas en el futuro,
sobre si misma o en lag
personas, la naturalezg
o los activos?

Esta inversion financiard aquellas actuaciones que no generen efectos adversos en las
condiciones climaticas.

Las entidades participantes deberan presentar, para ser elegibles, un Plan Especifico
de Eficiencia y Transicion Energética, que identifique, tras un diagndstico previo, las
potenciales dreas de mejora en estos ambitos que se vislumbran en el proyecto
estratégico, las acciones a emprender para materializarlas y un panel de indicadores
de seguimiento sobre su implementacion.

Puesto que las actuaciones financiadas provendran de distintos sectores de la
industria y de diferentes eslabones de la cadena de valor, no es posible hacer una
evaluacion global del principio de DNSH para toda la inversion.

Por tanto, para cada uno de los proyectos que soliciten ayuda al amparo de este
régimen, se realizara una evaluacion sustantiva de todos los objetivos
medioambientales del reglamento de taxonomia, no concediendo ayuda si de la
evaluacion se desprende que no cumple el criterio de DNSH.

Esto se articulard en la normativa de la ayuda, en la que cada solicitante deberd
realizar una evaluacidn sustantiva siguiendo las directrices y modelos establecidos por
la Comunicacion de la Comisién, relativa a la Guia técnica sobre la aplicacion del
principio de «no causar un perjuicio significativo» en virtud del Reglamento relativo al
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.
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El érgano gestor que evalue las solicitudes realizara la valoracién de adecuacién a los
criterios y estandares establecidos en dicha Comunicacion y no podra conceder ayuda
si no se justifica adecuadamente el cumplimiento del criterio de DNSH.

Se han definido por tanto los siguientes criterios:

a) En caso de nueva instalacién o nuevo proceso (nueva linea de produccion),
seguiremos basicamente los criterios del borrador de acto delegado:

Emisiones de gases de efecto invernadero por debajo de los parametros de
referencia para asignacion gratuita de 2021 (si opera en un sector con valor
de referencia de producto).

i Haber iniciado un andlisis de riesgos de adaptacién y un plan de
implementacién de medidas para mitigar estos riesgos.

I Se hanidentificado los riesgos de degradacién medioambiental relativos a la
preservacion de la calidad del aguay al estrés hidrico y se han abordado estos
riesgos de acuerdo con un plan de gestidn, uso y proteccidon del agua,
consultado con otras partes interesadas.

I Se ha realizado un andlisis y se han implementado medidas de economia
circular y disefio para la durabilidad, reciclabilidad, facil desmontaje y
adaptacién de los productos.

I Emisiones industriales en los niveles de las mejores técnicas disponibles en
los documentos BREF de aplicacion o inferiores.

I Se hallevado a cabo un analisis de impacto ambiental y se han implementado
las medidas de mitigacién y compensacion para proteger el medioambiente
identificadas en el analisis de impacto ambiental.

b) Encaso de inversiones para lineas existentes (mejora de procesos):

I El criterio es que el proyecto no va a producir un aumento significativo de

emisiones CO2, problemas de adaptacidn, contaminantes, uso del agua, etc.

No se compensaran los costes indirectos imputables a las emisiones de gases de
efecto invernadero debidos al régimen para el comercio de derechos de emision de
gases de efecto invernadero en la UE (ETS) y repercutidos en los precios de la
electricidad.

No se financiaran inversiones relacionadas con combustibles fésiles (incluido el uso
posterior), excepto para calefaccion / energia a base de gas natural que cumplan con
las condiciones establecidas en el anexo Il de la guia DNSH.

No se financiardn proyectos para instalaciones reguladas por el comercio de derechos
de emisidn en 2026 si estos proyectos emiten gases de efecto invernadero por encima
de los pardmetros de referencia establecidos en 2021 para asignacion gratuita.

No se financiardn inversiones en instalaciones para la disposicion de residuos en
vertedero, en plantas de tratamiento bioldgico mecénico e incineradoras para el
tratamiento de residuos. Esta exclusién no se aplica a inversiones en: plantas
dedicadas exclusivamente al tratamiento de residuos peligrosos no reciclables;
plantas existentes, donde la inversion tiene el propdsito de aumentar la eficiencia
energética, capturar gases de escape para almacenamiento o uso o recuperar
materiales de las cenizas de incineracidn, siempre que tales inversiones no den lugar a
un aumento de la capacidad de procesamiento de residuos de las plantas o en una
extensién de la vida util de la planta.

No se financiaran actividades en las que la eliminacién a largo plazo de desechos
puede causar dafios a largo plazo al medio ambiente (por ejemplo, desechos
nucleares).

Se podran financiar inversiones |+D+i dedicadas a la descarbonizacién de procesos
industriales.

Uso sostenible y
proteccion de los
recursos hidricos y
marinos

Se financiard aquellas actuaciones que contemplen una adecuada utilizacion y
proteccidn sostenible de los recursos hidricos y marinos.

Las entidades participantes deberdn presentar, para ser elegibles, un Plan Especifico
de Eficiencia y Transicidon Energética, que identifique, tras un diagndstico previo, las
potenciales areas de mejora en estos ambitos que se vislumbran en el proyecto
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¢ Se espera que la
medida sea perjudicial:

(i) del buen estado o de
buen potencial
ecoldgico de las masas
de agua, incluidas las
superficiales y
subterraneas; o

(ii) para el buen estado
medioambiental de las
aguas marinas?

estratégico, las acciones a emprender para materializarlas y un panel de indicadores
de seguimiento sobre su implementacion.

Puesto que las actuaciones financiadas provendran de distintos sectores de la
industria y de diferentes eslabones de la cadena de valor, no es posible hacer una
evaluacion global del principio de DNSH para toda la inversion.

Por tanto, para cada uno de los proyectos que soliciten ayuda al amparo de este
régimen, se realizard una evaluacidn sustantiva de todos los objetivos
medioambientales del reglamento de taxonomia, no concediendo ayuda si de la
evaluacion se desprende que no cumple el criterio de DNSH.

Esto se articulard en la normativa de la ayuda, en la que cada solicitante debera
realizar una evaluacion sustantiva siguiendo las directrices y modelos establecidos por
la Comunicacion de la Comisidn, relativa a la Guia técnica sobre la aplicacidn del
principio de «no causar un perjuicio significativo» en virtud del Reglamento relativo al
Mecanismo de Recuperacidn y Resiliencia.

El 6rgano gestor que evalle las solicitudes realizard la valoracién de adecuacion a los
criterios y estandares establecidos en dicha Comunicacion y no podra conceder ayuda
si no se justifica adecuadamente el cumplimiento del criterio de DNSH.

Transicion hacia un
economia circular,
incluyendo la
prevencion y reciclado
de residuos

¢, Se espera que la
medida

(i) dé lugar a un
aumento significativo
de la generacién,
incineracion o
eliminacion de residuos
excepto la incineracion
de residuos peligrosos
no reciclablesp

(i) genere importantes
ineficiencias en el uso
directo o indirecto de
recursos naturalesl en
cualquiera de las fases
de su ciclo de vida, qug
no se minimicen con
medidas adecuadas?;

(iii) dé lugar a un
perjuicio significativo y
a largo plazo para el
medio ambiente en
relacion a la economia
circular?

Se financiard aquellas actuaciones que avancen en la mejora de la eficiencia en el uso
de materiales o en el uso directo o indirecto de recursos naturales; y establecera
exclusiones en el apoyo de proyectos que puedan causar un perjuicio significativoy a
largo plazo para el medio.

Las entidades participantes deberdn presentar, para ser elegibles, un Plan Especifico
de Eficiencia y Transicidn Energética, que identifique, tras un diagndstico previo, las
potenciales areas de mejora en estos ambitos que se vislumbran en el proyecto
estratégico, las acciones a emprender para materializarlas y un panel de indicadores
de seguimiento sobre su implementacion.

Puesto que las actuaciones financiadas provendran de distintos sectores de la
industria y de diferentes eslabones de la cadena de valor, no es posible hacer una
evaluacion global del principio de DNSH para toda la inversion.

Por tanto, para cada uno de los proyectos que soliciten ayuda al amparo de este
régimen, se realizara una evaluacion sustantiva de todos los objetivos
medioambientales del reglamento de taxonomia, no concediendo ayuda si de la
evaluacion se desprende que no cumple el criterio de DNSH.

Esto se articulard en la normativa de la ayuda, en la que cada solicitante debera
realizar una evaluacidn sustantiva siguiendo las directrices y modelos establecidos por
la Comunicacién de la Comision, relativa a la Guia técnica sobre la aplicacion del
principio de «no causar un perijuicio significativo» en virtud del Reglamento relativo al
Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia.

El 6rgano gestor que evalle las solicitudes realizard la valoracién de adecuacion a los
criterios y estandares establecidos en dicha Comunicacién y no podrd conceder ayuda
si no se justifica adecuadamente el cumplimiento del criterio de DNSH.

No se financiaran inversiones en instalaciones para la disposicion de residuos en
vertedero, en plantas de tratamiento biolégico mecdnico e incineradoras para el
tratamiento de residuos. Esta exclusién no se aplica a inversiones en: plantas
dedicadas exclusivamente al tratamiento de residuos peligrosos no reciclables;
plantas existentes, donde la inversidn tiene el propdsito de aumentar la eficiencia
energética, capturar

Prevencioén y control dg
la contaminacion al
aire, agua y suelo

¢ Se espera que la
medida dé lugar a un
aumento significativo
de las emisiones de

contaminantes4 a la

Se financiardn aquellas actuaciones que aseguren la prevencién y el control de la
contaminacion; estableciendo expresamente la incompatibilidad de apoyar
actuaciones que den lugar a un aumento significativo de las emisiones de
contaminantes a la atmdsfera, el agua o el suelo.

Las entidades participantes deberdn presentar, para ser elegibles, un Plan Especifico
de Eficiencia y Transicidon Energética, que identifique, tras un diagndstico previo, las
potenciales areas de mejora en estos ambitos que se vislumbran en el proyecto
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atmosfera, el agua o el estratégico, las acciones a emprender para materializarlas y un panel de indicadores
suelo? de seguimiento sobre su implementacion.

Puesto que las actuaciones financiadas provendran de distintos sectores de la
industria y de diferentes eslabones de la cadena de valor, no es posible hacer una
evaluacion global del principio de DNSH para toda la inversion.

Por tanto, para cada uno de los proyectos que soliciten ayuda al amparo de este
régimen, se realizard una evaluacidn sustantiva de todos los objetivos
medioambientales del reglamento de taxonomia, no concediendo ayuda si de la
evaluacion se desprende que no cumple el criterio de DNSH.

Esto se articulard en la normativa de la ayuda, en la que cada solicitante debera
realizar una evaluacion sustantiva siguiendo las directrices y modelos establecidos por
la Comunicacion de la Comisidn, relativa a la Guia técnica sobre la aplicacidn del
principio de «no causar un perjuicio significativo» en virtud del Reglamento relativo al
Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia.

El 6rgano gestor que evalle las solicitudes realizard la valoracién de adecuacion a los
criterios y estandares establecidos en dicha Comunicacion y no podra conceder ayuda
si no se justifica adecuadamente el cumplimiento del criterio de DNSH.

Protecion y X Esta inversidn excluira el apoyo de proyectos que den lugar a un detrimento de las
recuperacion de la buenas condiciones y la resiliencia de los ecosistemas, o del estado de conservacidn
biodiversidad y los de los habitats y las especies.

ecosistemas

¢, Se espera que la
medida

(i) vaya en gran medidg
en detrimento de las
buenas condiciones5 y
la resiliencia de los
ecosistemas; o

(ii) vaya en detrimento
del estado de
conservacion de los
habitatsy las especies,
en particular de
aquellos de interés par
la Union?

C12.12 Programa de impulso de proyectos tractores de competitividad y sostenibilidad
industrial

L4 Plan de modernizacion del @GemEspafiol de Metrologia (CEM)

Por favor indique cudl de esto Si | No | Wdza G A FAOF OAsy &aA as KI &
objetivos medioambientales
requieren uranalisis
sustantivo de no dafio
significativo de la medida

w»
w»
O
O
>
N
[

Mitigacion del cambio X Esta inversidn se plasma en la realizacion de programas que respondan a los
climatico nuevos retos sociales como son los dmbitos de metrologia para la salud, las
energias limpias y los patrones cuanticos de frecuencia para aplicaciones en
la fabricacidn inteligente, la salud, o la lucha contra el cambio climatico.

En concreto, dentro de la inversidn hay un Programa de desarrollo de
energias limpias: disefio y desarrollo de sistemas energéticos, asequibles,
eficientes y no contaminantes en dmbitos como: la metrologia del
hidrégeno o las estaciones de carga de vehiculos eléctricos; combustibles
alternativos (biogds) con el desarrollo de materiales de referencia para
determinacion de impurezas y estudio de propiedades fisico-quimicas;
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energia solar térmica: trazabilidad en las medidas de temperatura y flujoy
energia edlica: trazabilidad en las medidas de par y en la caracterizacién de
aerogeneradores mediante sistemas de seguimiento laser (laser trackers).

Por tanto, los efectos detectados son potencialmente positivos sobre la
descarbonizacién de los procesos productivos, y la reduccion de los gases de
efecto invernadero.

Adaptacion al cambio climatico X El mencionado Programa de desarrollo de energias limpias tiene efectos
potencialmente positivos en las condiciones climaticas.
Uso sostenible y proteccién de X Esta inversidn es neutral respecto a la adecuada utilizacion y protecciéon

los recursos hidricos y marinos

sostenible de los recursos hidricos y marinos.

Transicidn hacia una economia X
circular, incluyendo la
prevencién y reciclado de

Esta inversidn es neutral respecto a la eficiencia en el uso de materiales o
en el uso directo o indirecto de recursos naturales.

residuos

Prevencién y control de la X Esta inversion es neutral respecto a la prevencion y el control de la
contaminacion al aire, agua y contaminacion.

suelo

Proteccidn y recuperacion de X Esta inversidn es neutral respecto a las condiciones v la resiliencia de los

la biodiversidad y los
ecosistemas

ecosistemas, o del estado de conservacion de los habitats y las especies.

Preguntas

No Justificacion sustantiva

Mitigacion del cambio climatic@Se
prevé que la medida lleve a un aumento
significativo de las emisiones de Gases de
Efecto Invernadero?

No procede realizar una evaluacién sustantiva al resultar suficiente
la evaluacion simplificada.

Adaptacion al cambio climatico

¢Se espera que la medida dé lugar a un
aumento de los efectos adversos de las
condiciones climaticas actuales y de las
previstas en el futuro, sobre si misma o
en las personas, la naturaleza o los
activos?

No procede realizar una evaluacidn sustantiva al resultar suficiente
la evaluacion simplificada.

Uso sostenible y proteccion de los
recursos hidricos y marinos

éSe espera que la medida sea perjudicial:
(i) del buen estado o del buen potencial
ecoldgico de las masas de agua, incluidas
las superficiales y subterraneas; o

(ii) para el buen estado medioambiental
de las aguas marinas?

No procede realizar una evaluacidn sustantiva al resultar suficiente
la evaluacion simplificada.

Transicion hacia una economia circular
incluyendo la prevencion y reciclado de|
residuos

éSe espera que la medida

(i) dé lugar a un aumento significativo de
la generacidn, incineracion o eliminacién
de residuos, excepto la incineracion de
residuos peligrosos no reciclables; o

(i) genere importantes ineficiencias en el
uso directo o indirecto de recursos
naturales1 en cualquiera de las fases de

No procede realizar una evaluacién sustantiva al resultar suficiente
la evaluacion simplificada.
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su ciclo de vida, que no se minimicen con
medidas adecuadas2; o

(iii) dé lugar a un perijuicio significativo y
a largo plazo para el medio ambiente en
relacion a la economia circular3?

Prevencion y control de la contaminacid
al aire, agua y suelo

éSe espera que la medida dé lugar a un
aumento significativo de las emisiones de
contaminantes4 a la atmosfera, el agua o
el suelo?

No procede realizar una evaluacién sustantiva al resultar suficiente
la evaluacién simplificada.

Proteccion y recuperacion de la
biodiversidad y los ecosistemas

éSe espera que la medida

(i) vaya en gran medida en detrimento de
las buenas condiciones5 y la resiliencia
de los ecosistemas; o

(i) vaya en detrimento del estado de
conservacién de los habitats y las
especies, en particular de aquellos de
interés para la Union?

No procede realizar una evaluacién sustantiva al resultar suficiente
la evaluacién simplificada.

C12.12 Programa de impulso de proyectos tractores de competitividad y sostenibilidad

industrial

Linea 5. Plan de apoyo a infraestructuras industriales sostésb

Por favor indique cual de esto Si | No | Wdza G A FA OF OAsy &aA as KI a8t SO0A2

objetivos medioambientales

requieren un andlisis sustantiy

de no dafio significativo de la

medida

Mitigacion del cambio X Esta inversidn se materializa en un doble objetivo: realizar infraestructuras

climatico técnicas y de conexidn en dreas industriales, con el objeto de mejorar la
competitividad del sector empresarial beneficiario tGltimo; y por otra parte
crear una herramienta de apoyo a la toma de decisién de localizaciéon de la
industria mediante la elaboraciéon de un mapa industrial. Por tanto, no se
detectan efectos negativos sobre la descarbonizacién de los procesos
productivos, y la reduccidn de los gases de efecto invernadero. En todo
caso en el establecimiento de convenios con las CCAA (ejecutores de esta
inversidn), se estableceran condiciones que aseguren que no se genera
dafio.

Adaptacion al cambio climatico X Segun lo explicado anteriormente, no se detectan efectos adversos en las
condiciones climaticas como consecuencia de la inversion. En todo caso en
el establecimiento de convenios con las CCAA (ejecutores de esta
inversion), se estableceran condiciones que aseguren que no se genera
dafio.

Uso sostenible y proteccién de X Esta inversidn es neutral respecto a la adecuada utilizacién y proteccion

los recursos hidricos y marinos sostenible de los recursos hidricos y marinos. En todo caso en el
establecimiento de convenios con las CCAA (ejecutores de esta inversion),
se estableceran condiciones que aseguren que no se genera dafio.

Transicidn hacia una economia X Esta inversidn es neutral respecto a la eficiencia en el uso de materiales o

circular, incluyendo la en el uso directo o indirecto de recursos naturales. En todo caso en el

prevencién y reciclado de establecimiento de convenios con las CCAA (ejecutores de esta inversion),
residuos se estableceran condiciones que aseguren que no se genera dafio.
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Prevencién y control de la X Esta inversidn es neutral respecto a la prevencion y el control de la

contaminacion al aire, agua y contaminacion. En todo caso en el establecimiento de convenios con las

suelo CCAA (ejecutores de esta inversion), se estableceran condiciones que
aseguren que no se genera dafio.

Proteccidn y recuperacion de la X Esta inversidn es neutral respecto a las condiciones y la resiliencia de los

biodiversidad y los ecosistemas

ecosistemas, o del estado de conservacion de los hébitats y las especies. En
todo caso en el establecimiento de convenios con las CCAA (ejecutores de
esta inversion), se estableceran condiciones que aseguren que no se genera

dafio.

Preguntas

No

Justificacion sustantiva

Mitigacion del cambio climétic@Se
prevé que la medida lleve a un aumento
significativo de las emisiones de Gases de
Efecto Invernadero?

No procede realizar una evaluacion sustantiva al resultar suficiente la
evaluacion simplificada.

Adaptacion al cambio climatico

¢Se espera que la medida dé lugar a un
aumento de los efectos adversos de las
condiciones climéticas actuales y de las
previstas en el futuro, sobre si misma o
en las personas, la naturaleza o los
activos?

No procede realizar una evaluacién sustantiva al resultar suficiente la
evaluacion simplificada.

Uso sostenible y proteccion de los
recursos hidricos y marinos

éSe espera que la medida sea perjudicial:
(i) del buen estado o del buen potencial
ecoldgico de las masas de agua, incluidas
las superficiales y subterraneas; o

(ii) para el buen estado medioambiental
de las aguas marinas?

No procede realizar una evaluacién sustantiva al resultar suficiente la
evaluacion simplificada.

Transicién hacia una economia circular,
incluyendo la prevencion y reciclado de
residuos

éSe espera que la medida

(i) dé lugar a un aumento significativo de
la generacién, incineracion o eliminacion
de residuos, excepto la incineracion de
residuos peligrosos no reciclables; o

(ii) genere importantes ineficiencias en el
uso directo o indirecto de recursos
naturalesl en cualquiera de las fases de
su ciclo de vida, que no se minimicen con
medidas adecuadas2; o

(iii) dé lugar a un perjuicio significativoy a
largo plazo para el medio ambiente en
relacién a la economia circular3?

No procede realizar una evaluacidn sustantiva al resultar suficiente la
evaluacion simplificada.

Prevencioén y control de la contaminacid
al aire, agua y suelo

éSe espera que la medida dé lugar a un
aumento significativo de las emisiones de
contaminantes4 a la atmdsfera, el agua o
el suelo?

No procede realizar una evaluacidn sustantiva al resultar suficiente la
evaluacion simplificada.

Proteccion y recuperacidle la
biodiversidad y los ecosistemas

No procede realizar una evaluacién sustantiva al resultar suficiente la
evaluacion simplificada.
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éSe espera que la medida

(i) vaya en gran medida en detrimento de
las buenas condiciones5 y la resiliencia de
los ecosistemas; o

(ii) vaya en detrimento del estado de
conservacién de los habitats y las
especies, en particular de aquellos de
interés para la Union?

C12.12 Plan de apoyo a la implementacién de la normativa de residuos y al fomento de la

economia circular

Por favor indique cuél de estos objetivg Si No |WdzaGAFAOFI OAsy aA asS KI ast

medioambientales requieren un analisig

sustantivo de no dafio significativo de I3

medida

Mitigacion del cambio climatico X Las medidas incluidas contribuiran a la prevencion de la
generacion de los residuos, reduciendo su cantidad, y
contribuiran a la correcta gestidén de aquéllos generados,
fomentando la prevencién y la aplicacion de las opciones de
gestion de preparacion para la reutilizacién y reciclado de
residuos, y minimizando el depdsito en vertedero, causante
del 74% de las emisiones totales del sector de los residuos
(4% del total de las emisiones del Inventario Nacional en
2018). Ademas, la introduccidn de la economia circular en los
procesos industriales deberia suponer también una
reduccion de las emisiones asociadas a la produccién de
determinados materiales.

Adaptacién al cambio climatico X Las medidas incluidas no inciden negativamente en la
adaptacién al cambio climatico, incluyendo algunos
elementos, como la reutilizacién del agua, que contribuyen a
esa adaptacion.

Uso sostenible y proteccion de los X El conjunto de medidas tendra un impacto positivo general

recursos hidricos y marinos sobre recursos hidricos y marinos. Especialmente, la correcta
gestidn de los residuos redundara en una reduccion de las
fuentes terrestres de contaminacién de las aguas y una
reduccién del littering marino. Ademas, el impulso a la
reutilizacién reducird la presion sobre recursos hidricos.

Transicidn hacia una economia circular, X

incluyendo la prevencion y reciclado de

residuos

Prevencion y control de la contaminacion X El conjunto de medidas permitird la reduccién de emisiones,

al aire, agua y suelo no solo de GEl, sino de otros contaminantes atmosféricos, asi
como la reduccién de otros posibles impactos sobre el medio
marino o terrestre, derivados del uso de los recursos
naturales, la generacién de los residuos, y su posible
incorrecta gestion.

Proteccién y recuperacion de la X El conjunto de medidas, teniendo en cuenta su caracter

biodiversidad y los ecosistemas medioambiental, tendra un impacto positivo sobre los
ecosistemas y la biodiversidad asociada a ellos, reduciendo la
presion sobre recursos naturales y la degradacion de
espacios naturales.

Preguntas No Justificacion sustantiva
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Mitigacion del cambio climatic@Se prevé que la
medida lleve a un aumento significativo de las
emisiones de Gases de Efecto Invernadero?

No procede realizar una evaluacion sustantiva al resultar
suficiente la evaluacion simplificada.

Adaptacion al cambio climético

éSe espera que la medida dé lugar a un aumento
de los efectos adversos de las condiciones
climaticas actuales y de las previstas en el futuro,
sobre si misma o en las personas, la naturaleza o
los activos?

No procede realizar una evaluacién sustantiva al resultar
suficiente la evaluacién simplificada.

Uso sostenible y proteccion de los recursos hidr
y marinos

éSe espera que la medida sea perjudicial:

(i) del buen estado o del buen potencial ecoldgico
de las masas de agua, incluidas las superficiales y
subterraneas; o

(ii) para el buen estado medioambiental de las
aguas marinas?

No procede realizar una evaluacién sustantiva al resultar
suficiente la evaluacién simplificada.

Transiciérhacia una economia circular, incluyen
la prevencion y reciclado de residuos

éSe espera que la medida

(i) dé lugar a un aumento significativo de la
generacion, incineracidn o eliminacion de
residuos, excepto la incineracion de residuos
peligrosos no reciclables; o

(ii) genere importantes ineficiencias en el uso
directo o indirecto de recursos naturalesl en
cualquiera de las fases de su ciclo de vida, que no
se minimicen con medidas adecuadas2; o

(iii) dé lugar a un perijuicio significativo y a largo
plazo para el medio ambiente en relacién a la
economia circular3?

Las medidas tienen precisamente como objetivo la
eficiencia en el uso de los recursos mediante la prevencion
y reduccion de la generacion de los residuos, y la mejora
en la gestidn de los mismos en aplicacion de la jerarquia
de residuos. Estas medidas permitiran tener una economia
mas circular, sostenible y resiliente.

La inversidn dedica 850 millones de euros al impulso de la
economia circular, impulsando, mediante nuevas
recogidas separadas, la preparacion para la reutilizacion y
el reciclado en la gestion de residuos y la introduccion de
la circularidad en los procesos industriales.

Del total de la inversidn, mas de 591 millones se dedicaran
directamente a mejorar la gestidn de residuos (el resto, a
impulsar la digitalizacion del sector y a fomentar la
circularidad en las empresas). De las inversiones en gestion
de residuos, un 96% se dedican a implantar nuevas
recogidas separadas y a financiar inversiones en plantas
para su tratamiento. Por tanto, se espera que la medida
contribuya sustancialmente a mejorar los indices de
preparacion para la reutilizacién y reciclado. Un 4% (24
millones) se dedicaran a una linea que abarca medidas
diversas, desde instalaciones de recogida (como puntos
limpios), plantas de clasificacidon y separacion de ciertos
flujos de residuos (envases, papel, etc.), a mejoras de las
plantas de tratamiento mecanico-bioldgico (TMB)
existentes y para la preparacion de CSR de cara a
incrementar la recuperacion de materiales y a reducir el
vertido, por lo que si se asume un reparto equitativo entre
esas 4 opciones, se estaria destinando 6 Millones de Euros
para la mejora de las TMB existentes y otros 6M&€ para las
plantas de preparacion de CSR a nivel de toda Espafia.
Ademads, debe tenerse en cuenta que la diferente situacion
de partida de las diferentes regiones existentes en Espafia
en lo que a gestién de residuos municipales se refiere,
hace necesario contemplar también estas posibilidades
dado que, si ya tienen implantadas las recogidas separadas
obligatorias, sus necesidades de inversiéon pueden ser
diferentes y necesitar esta opcidn de tratamiento de cara a
reducir su porcentaje de vertido.

Respecto de la ultima linea de inversidn conviene aclarar
que, mas de alla de su caracter absolutamente accesorio y
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su cuantia marginal respecto del conjunto del
subcomponente, propuesto de forma coherente con las
estimaciones de inversidn para Espaiia de la propia
Comisidn Europea, las inversiones dedicadas a “mejora de
las plantas de tratamiento mecdnico-bioldgico existentes y
para la preparacién de CSR” en ningun caso conllevaran un
incremento en la capacidad del tratamiento de la fraccion
resto de los residuos, sino que daran respuesta por un lado
a una mayor recuperacién de materiales para destinarlos a
reciclado en el primer caso, y al tratamiento de las
fracciones no recicladas tratadas previamente para la
obtencidn de un combustible de forma que pueda
reducirse el vertido de residuos municipales en el segundo.
Debe recordarse que el porcentaje de vertido de residuos
municipales en Espafia es superior al 50%.

Con ambas medidas y a pesar de su caracter residual en el
plan (mejoras de las plantas de TMB y preparacién de
CSR), se contribuye a la consecucion del objetivo de
vertido de residuos municipales. Dadas las escasas
cuantias que como maximo podrian destinarse, en ningun
caso supondrd un incremento significativo ni de la
capacidad de incineracidn ni del ratio de incineracién.

Por estos motivos, puede afirmarse que la medida: 1) no
da lugar a un aumento significativo de la generacion,
incineracion o eliminacion de residuos, antes al contrario,
supone un importante impulso a la preparacion para la
reutilizacidn y el reciclado o 2) no genera importantes
ineficiencias en el uso directo o indirecto de recursos
naturales, sino que reduce el consumo de los mismos
mediante el impulso a la circularidad o 3) no da lugar a un
perjuicio significativo y a largo plazo para el medio
ambiente en relacién a la economia circular, puesto que,
por el contrario, favorece la reutilizacion, el reciclado, y la
introduccion de la circularidad en los procesos
productivos. En definitiva, no se considera que la medida,
especialmente a la luz de la escasa cuantia disponible,
cause un impacto negativo significativo sobre el objetivo
de transicion hacia una economia circular, incluyendo la
prevencién y reciclado de residuos, sino que,
precisamente, permitird avanzar de modo sustancial hacia
la consecucidn de ese objetivo.

Prevencién y control de la contaminacion al aire
agua y suelo

éSe espera que la medida dé lugar a un aumento
significativo de las emisiones de contaminantes4 a
la atmosfera, el agua o el suelo?

No procede realizar una evaluacién sustantiva al resultar
suficiente la evaluacién simplificada.

Proteccion y recuperacidle la biodiversidad y los
ecosistemas

éSe espera que la medida

(i) vaya en gran medida en detrimento de las
buenas condiciones5 y la resiliencia de los
ecosistemas; o

(i) vaya en detrimento del estado de conservacion
de los habitats y las especies, en particular de
aquellos de interés para la Unién?

No procede realizar una evaluacién sustantiva al resultar
suficiente la evaluacion simplificada.
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9. Hitos, metas y cronograma

La informacion relativa a hitos y objetivos se encuentra recogida en el cuadro “T1
Milestones&Targets”.

10. Financiacion

Inversion total

estimadadel 3781,5M€
componente

Inversiones o reformas que conllevaran una inversion especifica

Espacios de datos sectoriales (contribucidn a proyectos tractores de

Sl digitalizacion de los sectores productivos estratégicos)
Coste
Periodificaciéon | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | Total
Coste del 100 | 300,00 400,00
Mecanismo
Otra
financiacion
Total 100 300,00

Sinergias con | gspacios de datos en el Programa Europa Digital.
otros fondos

UE

Se impulsardn los proyectos enfocados a actividades innovadoras que
exploren las posibilidades del intercambio de datos. Se estima un
presupuesto de 400 M€ para financiar 70 proyectos demostradores con
un presupuesto de ayuda maximo en torno a 5,5 M€ por proyecto en los
sectores objetivo. En cada proyecto se prevé la participacién de alrededor
de 15 entidades que abarquen toda la cadena de valor, con una
financiaciéon media de 360.000 € por entidad participante, y una duracion
de hasta 4 afios. Se han estimado unos costes de gestion de un 4%

Metodologia
de calculo

respecto al presupuesto total.
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Para la estimacidon de costes, en los calculos de los costes estimados se
han empleado registros contables, costes histéricos, precios de mercado,
datos estadisticos, etc, realizados por la SG de Fomento de la Sociedad de
la Informacion como drgano concedente de ayudas y subvenciones en
proyectos nacionales y europeos de 1+D+i. En materia de fomento a la
innovacion, la SEDIA ha desarrollado programas de ayudas para financiar
proyectos basados en tecnologias de cloud, bigdata, IA, realidad virtual y
aumentada, machine learning, etc.

En materia de fomento a la innovacién, se ha considerado como ejemplos
de referencia los siguientes programas:

I programa ECSEL, en cuya convocatoria de 2018 participaron 28
empresas espafolas en 6 proyectos europeos, con un
presupuesto medio de 715.000 € y ayuda media de 350.000 € para
cada empresa. También se ha tomado como referencia el
proyecto europeo denominado MANTIS de la convocatoria de
2014, con un presupuesto de 30 M€ y con un presupuesto medio
de cada una de las 8 empresas espafnolas que participaron entre
500.000 €y 1 M€.

1 el programa Europa Digital, en el que se estima un presupuesto
para la creacion de espacios de datos, en el periodo 2021-2022,
de entre 6 y 15 M€ por proyecto, para casos de uso en el sector
de manufactura y de 3 M€ por proyecto en el sector de movilidad.

9 el programa europeo H2020 ha financiado diversas iniciativas
enfocadas a empresas emergentes y pymes relacionados con el
uso de los datos, entre los que cabe destacar los siguientes
proyectos:

0 REACH H2020 con un importe de 7 M€ adjudicado a 18
participantes, arrojando un presupuesto medio de
415.000 € por participante, que tenia como objetivo la
puesta en marcha de una incubadora para empresas
emergentes y pymes basadas en datos con el objetivo de
desarrollar experimentos innovadores dentro de las
cadenas de valor de datos;

0 14Trust, con un importe de 5.87 M€ a tres participantes
enfocado a lanzar una incubadora de ecosistemas
confiables de intercambio de datos B2B;

0 EUHUBS4DATA con un importe de 12M€ adjudicando
trabajos a 20 participantes con un presupuesto medio de
600.000 € por participante y enfocado a la creacidn de una
federacién europea de centros de innovacién de datos;

0 DataPorts, con un importe de 5,7 M€ adjudicado a 13
participantes con un presupuesto medio de 440.000 €,
dedicado a la creacién de una plataforma de datos segura

70




Plan de Recuperacién, Transformacion y resiliencia T‘

que permita compartir la informacién entre agentes
portuarios y también entre otros puertos.

Con estos antecedentes, se estima una financiacion media de 360.000
€ por entidad participante, en el caso de tratarse de un proyecto con
una participacion de hasta 15 entidades en un proyecto hasta 4 aios.

Validacién por
entidad
independiente

Intervencion General de la Administracion del Estado (IGAE).

Inversiones o reformas que conllevaran una inversigspecifica

Cil2.12 Programa de Impulso a la competitividad y Sostenibilidad Industrial

Coste
Pe”Odr']f'cac'o 2020 | 2021 | 2022 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | Total
Coste del 341,40 | 1.327,13 | 862,97 2.531,50
Mecanismo

| Otra 360 1060 905 2.325,00
financiacién

Total 701,40 | 2.327,13 | 1767,97 4.796,50

Sinergias con
otros fondos
UE

Sélo en el caso concreto de la linea 5, donde parte de las inversiones
previstas podrian ser también cofinanciadas por el FEDER, dentro del
objetivo politico 1 "Una Europa mas inteligente y competitiva™, y sus
objetivos especificos 2 y 3 relativos al aprovechamiento de las ventajas de
la digitalizacién para los ciudadanos, las empresas, las organizaciones de
investigacion y las administraciones publicas, y al refuerzo del crecimiento
sostenible y la competitividad de las pymes y la creacién de empleo en
estas, en particular mediante inversiones productivas. Y asimismo a través
del objetivo politico 2, una Europa mas verde, y su objetivo especifico 2
relativo al fomento de la transicidon a una economia circular y eficiente en
el uso de recursos.

En el resto de las lineas no se prevé el uso de otros fondos de la UE.

Metodologia
de calculo

La Inversién se compone de 5 lineas de actuacién distintas, con lo que el
coste total sera la suma algebraica del coste de cada una de las lineas, a
cuyo resultado se anade el coste estimado para la contratacion de Ia
asistencia técnica externa necesaria para poder ejecutar los programas.
(Ver desglose de cdlculo en documento independiente)
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Linea de apoyo a proyectos estratéqgicos para la transicion indus

(PERTE)

Se publicé una consulta a las industrias para la recogida de Manifestaciones
de Interés para ejecutar proyectos dentro de este programa. Se recibieron
718 propuestas que, tras un filtrado inicial, se reducen a 462 bajo las
caracteristicas exigidas en la consulta, con una inversiéon asociada de
143.000 ME€. Aplicando una serie de criterios, definidos de acuerdo a
experiencias previas en las convocatorias de la Secretaria General, se
concluye que son susceptibles de acogerse a esta linea un total de 139
proyectos con una inversién acumulada de 30.000 M€, cantidad sobre la
qgue se aplican las intensidades maximas de ayuda permitidas por los
actuales marcos de ayudas de estado de la Comisién, obteniendo un
importe total de 11.922 M€ como coste tedrico estimado de esta linea. Por
ultimo, aplicando criterios de concurrencia competitiva, se estima que el
coste finalserade2 . 289, 06 ME€.

Linea de apoyo a planes de innovacioén vy sostenibilidad

Con el empleo de estadisticas oficiales (Encuesta de Innovacién en las
empresas, 2019), se concluye que en torno a un 8% de las empresas
espafiolas requieren financiacion publica para actividades de innovacién
como las definidas en esta linea. Si se aplica tal porcentaje al volumen de
inversidon en innovaciéon que indica esa misma fuente, y se considera un
efecto aditivo del 10% (incremento del gasto en innovacién como
consecuencia de la financiacion publica), se obtiene que el potencial gasto
elegible para esta linea serd de 301 M€, sobre el que, aplicando los limites
de ayudas de estado, se llega a un coste estimado tedrico para esta linea
de 108 M€ por afio. trasladado al conjunto del periodo 2021-2023, el coste
tedrico seria de 324 M€. En un marco de concurrencia competitiva, esa
cantidad rondara, segln experiencias previas, los 1 1 8 , ch& final de la
linea.

Plan de Modernizacién del CEM

Se compone de una actuacién horizontal (Plan de Transformacién digital) y
tres verticales (Metrologia para la Salud, Desarrollo de Energias Limpias,
Metrologia basada en patrones cudnticos). En base a proyectos
comparables anteriores, y teniendo en cuenta los precios de mercado de la
prestacion de servicios, mano de obra y equipamiento, se concluye que el
coste de esta linea es:

En miles de euros

2021 2022 2023 TOTAL
[Plan de Transformacion Digital del CEM 1.053 2.333 3.505 6.891

Programas metrolégicos 350 5.300 3.900 9.550
TOTAL Linean® 4 1.403 7.633 7.405

Linea de apoyo a proyectos de implementacién de digitalizacién ei
industria

El razonamiento es el mismo que en la linea anterior, con la diferencia de
los niveles de intensidad maxima de ayudas de estado que, en este caso,
son menores. Eso conduce a un coste tedrico anual de 63,1 M€, que
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traducido al marco temporal 2021-2023, supone un coste tedrico de 189
ME€. En un marco de concurrencia competitiva, esa cantidad rondara, segin
experiencias previas, los 9 5 , bbéte final de la linea.

Asistencia técnica

Por otro lado, y dado que la gestidn y ejecucidn de esta inversion llevaran
aparejadas actividades administrativas diversas y el volumen previsible de
las mismas desborda las capacidades actuales de la SGIPME, se hace
necesario el recurso a una asistencia técnica externa, cuyo coste, por su
caracter elegible bajo el MRR, se integrara en el de la inversion. Esta
asistencia técnica externa desarrollara las siguientes actividades distintas:

1.- Gestién de la convocatoria de ayudas y Seguimiento Ejecutivo,

A partir de la experiencia en la gestion de ayudas en convocatorias previas,
se ofrece la siguiente estimacion en nimero de expedientes para cada una
de las dos fases:
N2 expedientes
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

LINEAS 1,2y 3 800 1200 1200 25 165 255 690
LINEAS 5 30 30 10 10

Convocatoria
Seguimiento ejecutivo

Donde las lineas 1, 2 y 3 se han agrupado a efectos de estimacion del
numero de expedientes porque la unidad gestora a cargo de su ejecucion
es la misma mientras que la linea 5 tendra un gestor diferente.

La valoracion del coste unitario, por expediente, se realiza tomando en
consideracion la dedicacion por expediente de los tres perfiles basicos
requeridos con caracter genérico: un perfil de supervision/coordinacion,
otro de técnico y un ultimo de apoyo administrativo. Para el tipo de
expedientes de esta inversidn, se estiman los siguientes costes por
expediente para cada una de las fases:

. Y Convocatorias Seguimiento ejecutivo
Perfil de cualificacion 2 = - -
Horas Tarifa (€) i/expediente Horas  Tarifa (€)  €/exp.
Costes de Coordinacién / supervisién 0,7 50,8 36 1,5 50,8 76
personal Técnico 19,5 34,0 664 128 34,0 4.357
Administrativo 7,2 20,8 150 8,5 20,8 177
Otros gastos 700
TOTAL (euros) 850 5.310

Con lo cual, multiplicando el numero de expedientes que pasan por cada
fase (convocatoria y seguimiento ejecutivo) por el coste unitario de la
asistencia técnica relativa a cada una de dichas fases (tabla anterior), la
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distribucion del coste incurrido a lo largo del periodo y su imputacion al
trienio 2021-2023° es la siguiente®:

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Convocatoria y seguimiento ejecutivo.
Periodificacién 2021-2023 2.185.043 3.359.504 3.359.504

8.904.050

2.-Seguimiento administrativo,

A partir de la experiencia adquirida, estas actividades suponen un coste en
el entorno del 45-50% del correspondiente al de las convocatorias y el
seguimiento ejecutivo, y requieren de una importante presencia de
recursos con un perfil técnico (62-65% en dedicacién y coste), en razén de
lo cual se estiman los costes de seguimiento administrativo para todo el
periodo en 2.188.821, que se imputardn al trienio 2021-2023 con el mismo
criterio que el utilizado en los costes de convocatoria y seguimiento
ejecutivo’:

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Seguimiento administrativo.

. 2.188.821
Periodificacién 2021-2023 537.134 825.844 825.844

3.- Actividad del equipo de direccién y coordinacién

Se supone que este equipo contara tipicamente con la participacién de un
Consultor senior, con un Jefe de proyecto y 4 personas de apoyo, dos de
ellas con perfil de Titulado superior o master con experiencia de 3 a 5 afnos
y dos con perfil Titulado medio o grado con mas de 10 afios de experiencia.

En la tabla siguiente se estima el coste estimado del equipo para cada afio
del periodo 2021-2028 y para la totalidad de lineas de las inversiones del
Componente 12 cuya unidad gestora pertenece organicamente a la
SGIPYME:

) N° de Coste Holras it Horas Ne Coste
Perfil " .~ trabajo/mes x )
trabajadores  horario totales/mes meses total/perfil
evaluador

Consultor senior 1 50,01€ 150 150 12 90.018 €
Jefe de Proyecto 1 4464€ 150 150 12 80.352 €
Titulado superior, 3 a 2 2833¢ 150 300 12 50994€
5 afios de experiencia
T|~tu|ado m.edlo', 10 1 29,95 150 150 12 53.910€
anos experiencia
Titulado medio, 10 1 2995 150 150 12 53.910€

afios experiencia

5 Por decisidn de disefio del PRTR, se ha decidido cargar a los ejercicios hasta 2023 todo el coste de la asistencia técnica durante la
vida de los proyectos, que, en general, va mas alld de ese 2023.

6 Criterio de imputacion: a cada afio del trienio se le imputan los costes totales del periodo 2021-2028 en proporcidn a los costes
reales incurridos en dicho afio.

Por “costes reales” se entienden los costes realmente incurridos en 2021, 2022 y 2023, que serdn los de la Unica actividad que se
espera desarrollar en cada uno de esos afios, es decir, la de gestidn de la convocatoria, pues las de seguimiento ejecutivo no se
inician hasta 2025, segun la tabla anterior de distribucién de expedientes por afio en el periodo 2021-2028.

7 Es decir, se utilizan los mismos coeficientes de prorrateo, esto es, a cada afio del periodo 2021-2023 se imputa el coste total
estimado del seguimiento administrativo en razén de la relacion existente entre el coste de las actividades de gestion de la
convocatoria y seguimiento ejecutivo (que, una vez mas, en 2021-2023 es solo de convocatoria) sobre el total de los costes de

dichas actividades.
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Administrativo 1 31,03 150 150 12 55.854 €
Equipamiento

(comunicaciones, PC, 2497 12 29.962 €
teléfono)

Total 415.000 €

La cifra resultante, 4 1 5. 00 O ,€habrd nue anlltiplgarla por 8,
distribuirla entre las lineas anteriormente mencionadas® e imputarla al
trienio 2021-2023 con el mismo criterio que el utilizado en los costes de
convocatoria y seguimiento ejecutivo y administrativo, con lo que
resultaria:

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

Equipo de direccién y coordinacion.
Periodificacion 2021-2023 521.082 801.164 801.164

2.123.41C

4.- Evaluacion y registro de PERTE en el ambito de la industria. Se prevé,
por este concepto, un coste de:

Los costes unitarios estimados para esta actividad por la unidad gestora de
los PERTE por cada proyecto beneficiario de esta linea de actuacion y que
se enmarque en cualquiera de los PERTE que finalmente sean aprobados

son:
Perfil de cualificacidn Convo'catorlas
Horas Tarifa (€) €/exp.
Costes de Coordinacidn / supervision 2,5 50,8 127
personal Técnico 42 34,0 1.430
Administrativo 45 20,8 94
TOTAL (euros) 1.651

Dado que la estimacion de proyectos beneficiarios es de aproximadamente
130 (apartado jError! No se encuentra el origen da teferencia), el coste
de la asistencia requerida seria 2 1 4 . 6q80rep&tiremos en este caso
bajo un perfil triangular: 25% en 2021 y 2023 y 50% en 2022:

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

Evaluacion y registro PERTE. 214.630
Periodificacién 2021-2023 53.658 107.315 53.658 )

Coste total de la asistencia técnica

Sumando los costes estimados para cada uno de los epigrafes anteri
el costetotal estimado de la asistencia técnica para esta inversion p
cada afo del trienio 2022023 seria

8 Lo que se hara en proporcién al resto del coste de la asistencia técnica asociada a cada actuacion,
puesto que la actividad de direccidn y coordinacidn que realizarian las firmas que presten la asistencia
técnica estaria vinculada al resto de actividades de asistencia técnica que dichas firmas realicen (de
manera mas directa que al tamafio de la inversion para el que prestan dicha asistencia técnica).

Los costes de asistencia técnica del resto de las actuaciones mencionadas se recogen en los documentos
de metodologia de estimacion de costes de las inversiones en las que se encuadran y no se reproducen
aqui por racionalizacién documental.
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2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

TOTAL ASISTENCIA TECNICA.

e 13.430.911
Periodificacién 2021-2023 3.296.917 5.093.826 5.040.169

COSTE TOTAL ESTIMADO DE LA INVERSION

Enmillonesde euros

2021-2023

Intervencion General de la Administracién del Estado (IGAE).

Validacion
por entidad
independient
e

Inversiones o reformas que conllevaran una inversion especifica

Plan de apoyo a lenplementacion de la normativa de residuos y al

C12.13 .
fomento de la economia circular.

Coste 850
Periodificacion | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | Total
Coste del 500 | 300 |50 850
Mecanismo

Otra
financiacion

Total 500 300 50 850
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Sinergias con
otros fondos UE

Las inversiones previstas en el Plan en el ambito de la economia circular,
estdn plenamente alineadas con el objetivo especifico 2.6 de “Desarrollo
de la (transicidn hacia la) economia circular mediante inversiones en el
sector de los residuos y la eficiencia en el uso de los recursos”, aplicable
para los fondos FEDER y Fondo de Cohesidn, incluido dentro del objetivo
de la politica comunitaria “Una Europa mas verde y baja en carbono,
promoviendo una transicidn energética limpia y equitativa, la inversion
verde y azul, la economia circular, la adaptacién al cambio climatico y la
prevencion y gestion de riesgos”. Este objetivo estd incluido dentro del
Reglamento de Disposiciones Comunes de los Fondos para el préximo
periodo 2021-2027, y se ha acordado ya que el acceso a fondos en este
ambito esté condicionado al cumplimiento, como condicién habilitante,
de la existencia de planificacion actualizada de la gestion de los residuos
de conformidad con el articulo 28 de la Directiva 2008/98/CE.

Teniendo en cuenta la distribucidon de competencias, en materia de
residuos, el uso de los fondos comunitarios (FEDER y Fondo de
Cohesiodn) ha correspondido a las comunidades auténomas vy a las
entidades locales y no al Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el
Reto Demografico. En las bases que el Ministerio esta elaborado junto
con las CCAA, para el reparto del Fondo de Recuperacion, que recoge
ademas los criterios minimos que deben cumplir los proyectos que se
han de financiar bajo esta inversion, se ha incluido un limite de
financiacién maxima bajo este Fondo por parte del MITERD, y la
prevision de que la cuantia total de financiacién solicitada o recibida por
cada uno de los proyectos seleccionados no pueda superar el coste total
del proyecto.

Metodologia de
calculo

Las estimaciones del coste total del Plan de apoyo a la implementacidn
de la EEEC y normativa de residuos, basadas en el estudio de la Comisién
Europea "Study on investment needs in the waste sector and on the
financing of municipal waste management in Member States", para el
horizonte 2021-2035 ascienden a 2.459 M€ (Medida 1: 1.165 ME;
Medida 2: 397 M€; Medida 3: 793 M€; Medida 4: 100 M€; Medida 5: 4
ME).

El estudio de la Comision en el que se basan las estimaciones de los costes
necesarios para llevar a cabo las medidas incluidas en el Plan toma como
datos de partida los costes modelizados y particularizados para cada
Estado miembro de otro trabajo previo, también de la Comisién Euroepa
(“Development of a Modelling Tool on Waste Generation and
Management, Report for European Commission Directorate General for
the Environment, February 2014), en el que se estudiaron con los costes
medios de la gestidn de los residuos en cada Estado miembro en funcion
de las instalaciones de tratamiento existentes.

Por otro lado, desde el afio 2015 desde el Ministerio vienen
articulandose ayudas para la realizacidén de proyectos en el ambito de
los residuos, coincidentes con la tipologia de proyectos como los
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incluidos en las medidas 1 y 2 de este Plan. Se dispone por tanto, de una
base de datos de costes medios, que sin embargo son fuertemente
variables en funcién del tamafio de las poblaciones y de los distintos
modelos de recogida de residuos en el caso de la medida 1, y en funcién
de las capacidades de las instalaciones en el caso de la medida 2.

Validacién por
entidad Intervencion General de la Administracion del Estado (IGAE).
independiente
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