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1. Descripcion general del componente

\Y Modernizacion y digitalizacion del tejido industrial y de la PYME, recuperacién del
turismo e impulso a una Espafia Naciéon Emprendedora

Objetivos

Las pequefas y medianas empresas (PYMEs) desempeiian un papel fundamental en la
economia de la Unidén Europea. Tal y como expone la “Estrategia para las PYMEs en pro de
una Europa sostenible y digital" (COM(2020) 103 final)?!, adoptada el 10 de marzo de 2020,
mas del 99% de las empresas de la UE son PYMEs, que dan empleo a unos 100 millones de
personas y generan mas del 50% del PIB de la UE; su papel es clave al aportar valor anadido
a todos los sectores de la economia.

El peso de las PYMEs es mayor en Espaiia que en el conjunto de la UE, situandose su
contribucion al empleo y al valor anadido bruto empresarial 5 puntos porcentuales por
encima de las respectivas medias europeas. El tamafio medio de las empresas es también
menor en Espafia. Segun Eurostat, las empresas espafiolas, incluyendo auténomos, tienen
una plantilla media de 4,4 empleados (5,9 de media en la UE) y menos de la mitad del
tamafio medio de las de Alemania (11,8) o las del Reino Unido (9,4).

Segln datos de la Seguridad Social recogidos en “Cifras PYME”2, el nimero de empresas a
31 de diciembre de 2020 era de 2.884.099, de las cuales sélo el 0,16% son grandes
empresas y solo el 0,99% tiene mas de 50 empleados. Por tanto, la practica totalidad del
tejido empresarial espafiol (99,84%) esta constituido por PYMEs (menos de 250
asalariados). Por otra parte, el 55,08% de las empresas no tienen asalariados y el 93,88%
tienen menos de 10.

A ellas se une el importante segmento de los trabajadores auténomos, que representan
un 17,85% del empleo empresarial y comparten buena parte de las caracteristicas de las
microempresas. El peso de estas microPYMEs y trabajadores auténomos es particularmente
importante en el ambito de la hosteleria y restauracién (ver componente 14) asi como en
el del comercio (mas aun que la media nacional para todos los sectores, con un peso del
99,91%3).

Este importante peso de las PYMEs y particularmente de las microPYMEs, plantea retos
especificos, que deben abordarse para impulsar la competitividad de la economia
espaiiola y fomentar el crecimiento y el empleo, como son: dificultad de acceso a la
financiacién para el emprendimiento, el crecimiento empresarial y la innovacion; el muy
pequeio tamafio que dificulta el aprovechamiento de economias de escala y la

1 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:52020DC0103

2 https://plataformapyme.es/es-es/EstadisticasYPublicaciones

3 INE Estadistica estructural de empresas: sector comercio
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internacionalizacién; elevada vulnerabilidad a shocks externos y bajas economias de escala
que dificultan la inversién y la innovacion.

A pesar del intenso proceso de restructuracion empresarial e internacionalizacién durante
los pasados diez afnos, que han llevado a un tejido empresarial menos apalancado, mas
solido, y con mayor presencia en los mercados mundiales, el tejido productivo espafiol
sigue caracterizandose por el elevado peso de las microPYMEs y auténomos, con una
menor productividad y menores margenes de ajuste ante cambios en los mercados. Estas
debilidades han hecho que las PYMEs y los trabajadores autdonomos se hayan visto
especialmente castigados por la crisis derivada del COVID-19, en particular en el dmbito del
comercio, que enfrenta ademas necesidades estructurales de inversidén para adaptarse a la
digitalizaciéon y a los cambios en el comportamiento del consumidor, asi como de la
hosteleria y restauracién, lo que hace necesario contar con instrumentos de apoyo
especificos.

En el dambito de las start-ups, el crecimiento de las empresas dos afios después de su
creacion es especialmente bajo en la comparativa internacional (Scoreboad de Ciencia,
tecnologia e Industria de la OCDE). En cuanto al clima de negocios, Espaiia se sitUa, segun
el Doing Business del Banco Mundial, en el puesto 30 de 190.

Por lo expuesto, el presente componente incorpora reformas e inversiones orientadas a
facilitar la creacidon de empresas, su crecimiento y su restructuracion, a mejorar el clima
de negocios (en particular, reforzando el funcionamiento del mercado interior espaiiol),
asi como a seguir impulsando los importantes procesos de aumento de productividad
mediante la digitalizacidn, la innovacidn y la internacionalizacion.

En este sentido, la digitalizacion se traduce en un incremento importante de la
productividad en las PYMEs si se dan dos importantes condiciones impulsoras: (1) la
capacitacion digital de los trabajadores; y (2) la existencia de “clusters” de cooperaciony de
apoyo entre las propias PYMEs, que permitan aprovechar los efectos multiplicadores del
trabajo en red y la digitalizacién. Estos “clusters” constituyen el objeto de la actual red de
Agrupaciones Empresariales Innovadoras (AEI)*.

Asi, se van a abordar reformas normativas para mejorar el clima de negocios e impulsar
el emprendimiento, incluyendo una nueva Ley de creacion y crecimiento empresarial y
una importante reforma del marco concursal, asi como una Ley de startups.

También se reforzaran los mecanismos de mejora regulatoria en todo el territorio
nacional y se creara una nueva conferencia sectorial de mejora regulatoria para impulsar
la cooperacién con las Comunidades Auténomas en la buena articulacion del marco
normativo de las actividades econdmicas y la practica administrativa, en aras de favorecer
un verdadero mercado Unico en el territorio nacional que favorezca el crecimiento
empresarial.

La pandemia esta trasformando el entorno internacional en el que operan las empresas
espaiiolas, con cadenas de suministro mas cortas y la reubicacién de los productores hacia
entornos mas cercanos. El desafio y la oportunidad es importante para una economia
plenamente integrada en los mercados internacionales y una participacion elevada en las

4 https://www.mincotur.gob.es/PortalAyudas/AgrupacionesEmpresariales/Paginas/Index.aspx
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cadenas globales de valor. La adaptacidn a estos cambios puede permitir impulsar un sector
industrial mas fuerte e integrado en redes de produccién mas seguras, contribuyendo
enormemente a la recuperacién. Con este fin, el Plan de Accién para la
internacionalizaciénde la economia espainola 2021-2022, muy orientado a las PYMEs, jugara
un importante papel, junto con las medidas para impulsar los sectores tractores
estratégicos en los que Espafia cuenta con una posicion de ventaja y puede liderar las
cadenas de valor.

Las actuaciones previstas en este componente se alinean con el Marco Estratégico en
Politica de PYME 2030° (MEPP 2030), aprobado en 2019 por el Consejo de Ministros,
orientado a consolidar la posicidon de las pymes espafiolas en un entorno global, digitalizado,
sostenible y mas innovador, y en linea con la visién transformadora de Espaiia definida en
la Agenda del Cambio, publicada en febrero de 2019. Asimismo, se tienen en cuenta los
retos y objetivos definidos en la Estrategia Espaiia Nacion Emprendedora, la Agenda
Espafia Digital 2025, la Estrategia de Internacionalizacion de la Economia Espafiola 2017-
2027 y la Estrategia Espafiiola de Ciencia, Tecnologia e Innovacidn.

Todas las medidas estaran alineadas con los objetivos de la transicidon ecolégica. Asi, las
PYMES se configuran como agentes imprescindibles de ésta, impulsando Ia
descarbonizacién, la eficiencia energética, el despliegue de las energias renovables, la
economia circular, las soluciones basadas en la naturaleza y la mejora de la resiliencia de
todos los sectores econémicos.

El presente componente recoge, pues, un importante grupo de reformas e inversiones
orientadas a reforzar el ecosistema empresarial espanol, con especial atencion a las
necesidades de las PYMEs, aumentando la productividad de la economia y el crecimiento
potencial mediante el refuerzo de sus capacidades y resiliencia. Para ello se promoveran
actuaciones en cinco ambitos estratégicos: emprendimiento, crecimiento, digitalizacion e
innovacion, sector del comercio y la internacionalizacion, que se lograran:

e Promoviendo un marco regulatorio mas favorable, para generar un tejido
empresarial mds competitivo y resiliente, asi como favorecer la aparicién y éxito de
nuevas iniciativas emprendedoras.

e Eliminando los obstaculos que dificultan el crecimiento de las PYMEs.
e Impulsando la creacién y crecimiento de las startups.

e Modernizando los mecanismos de restructuracién de empresas para dinamizar la
estructura de mercado e impulsar la eficiencia econémica.

e Fomentando el desarrollo de redes empresariales y el aprovechamiento de
sinergias, asi como la internacionalizacién de las empresas.

e Impulsando el emprendimiento y, en particular, la creacién de empresas
emergentes altamente innovadoras en el dmbito tecnoldgico (start-ups) e industrial.

e Impulsando la capacitacién de personas emprendedoras y empresarias.

5s https://plataformapyme.es/SiteCollectionDocuments/EstrategiaPYME/Marco_Estategico_Politica_PYME_2030.pdf



Plan de Recuperacidn, Transformacion y resiliencia T‘

e Reforzando los instrumentos de financiacidon para la creacidn y crecimiento
empresarial.

e Abordando un plan masivo de digitalizacién, con una aproximacion horizontal (para
proporcionar un paquete bdsico de digitalizacién a un porcentaje importante del
tejido de PYMEs) y vertical (para impulsar la digitalizacion de procesos y la
innovacion tecnoldgica en las empresas).

e Mejorando su eficiencia en el uso de la energia y los recursos, e incorporando
energias renovables para contribuir al objetivo del Acuerdo de Paris.

e I|dentificando los riesgos derivados del cambio climatico y promoviendo la adopcion
de medidas de adaptacién.

Por ultimo, hay que sefialar que el apoyo a las PYMEs es un dmbito de politica enormemente
transversal, lo que se pone de manifiesto en este Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia y sus componentes. De este modo, aunque el componente 13 estd
especificamente dedicado al impulso a las PYMEs, se desarrollan actuaciones dirigidas a las
PYME en muchos otros componentes, entre los que se citan el 3, 7, 10, 12, 14, 16, 17,19 0
20, abordando acciones de emprendimiento, creacidon de empresas, talento, crecimiento,
digitalizacion, sostenibilidad o competitividad empresarial. Por ello, se estableceran los
mecanismos necesarios para una adecuada comunicacién, coordinacion y seguimiento
entre si, maximizando las sinergias y evitando solapamientos.

Transicion ecoldgica

Transicion digital

Contribucion

financiacion distintas al Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia

0% 74,7%
Inversion
Inversion estimada TOTAL (millones
€), incluyendo otras fuentes de 4.918,59

(MRR + PGE 2021)

Inversion del componente (millones €)

4.894,35
BAJO EL MECANISMO DE
RECUPERACION Y RESILIENCIA (MRR)
% sobre el total del Plan 7%
Periodificacion 2020 2021 2022 2023 2024 | 2025 | 2026
Financiacion Plan 0 903,63 2.167,92 1.822,79 0 0 0
Otra financiacion 0 24,24 n/d n/d n/d n/d n/d
Total 0 927,87 | 2.167,92 | 1.822,79 0 0 0

Respuesta a las recomendaciones especificas por pais (CSR)
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Cddigo Recomendacion

2019.3.1 Centrar la politica econdmica de inversion en el fomento de la innovacidn
(R1,R2, 11, 12)

2019.4 Avanzar en la aplicacidn de la Ley de garantia de la unidad de mercado (coherencia
normas principios Ley y cooperacion entre Administraciones)
(R1)

2020.1.1 Adoptar todas las medidas necesarias, en consonancia con la cldusula general de
salvaguardia del Pacto de Estabilidad y Crecimiento, para combatir la pandemia
de COVID-19, sostener la economia y respaldar la posterior recuperacion de forma
eficaz.

(R1, 12,13, 14, I5)

2020.1.3 Reforzar la capacidad y resiliencia del sistema sanitario en lo relativo a los
trabajadores sanitarios y a los productos médicos y las infraestructuras esenciales.
(14)

2020.2.1 Respaldar el empleo mediante medidas encaminadas a preservar los puestos de
trabajo, incentivos eficaces a la contratacion y el desarrollo de las capacidades.
(R1,R2,11,12)

2020.2.4 Mejorar el acceso al aprendizaje digital
(13)

2020.3.1 Asegurar la aplicacién efectiva de las medidas encaminadas a proporcionar
liquidez a las PYMEs y a los trabajadores auténomos, particularmente evitando
retrasos en los pagos.

(R1, 12, 14)

2020.3.2 Anticipar los proyectos de inversién publica que se encuentran en una fase
avanzada de desarrollo y promover la inversiéon privada para impulsar la
recuperacion econdmica.

(12, 15)

2020.3.3 Centrar la inversidon en la transicién ecoldgica y digital, y particularmente en el
fomento de la investigacion e innovacion, en la produccion y utilizacion de fuentes
de energia limpias y eficientes, la infraestructura energética, la gestion de los
recursos hidricos y de los residuos y el transporte sostenible.

(11,13, 14)
2020.4.1 Mejorar la coordinacidn entre los distintos niveles de gobierno

(R, 12)
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» : : Financiacion
Enumeracion de las reformas e inversiones

(millones EUR)

REFORMAS
C13.R1 Mejoré de la Regulacién y del Clima de ] ] )
Negocios
C13.R2 E:;ar’;engidora Espafia Nacién ] ] i
INVERSIONES
C13.11 Emprendimiento 367,795 7,5% 04.1
C13.12 | Crecimiento 498,00 10,2% 04.1
C13.13 | Digitalizacion e Innovacién 3.508,986 71,7% 04.1
C13.14 | Apoyo al Comercio 317,719 6,5% 04.1
C13.15 | Internacionalizacion 201,85 41 04.1
Total componente 4.894,35 100%

2. Principales retos y objetivos

a) Principales retos abordados por el componente

Puede decirse que las PYMEs se han situado en el epicentro de la crisis del COVID-19,
haciéndose mas patentes los retos mas relevantes, ya reflejados en el Marco Estratégico en
Politica de PYME 2030, ahora agravados en la situacidn actual. Entre estos retos destacan:

1. Emprendimiento

2. Crecimiento empresarial
3. Digitalizacién e Innovacién
4

Sobre-representacién en los sectores mas afectados por el COVID-19 (como la
industria, el turismo, hosteleria, comercio o actividades de ocio y cultura) y

5. Posicidon mas débil en las cadenas de valor y menor internacionalizacién.

Ademas, desde el punto de vista de la gestién publica en materia de impulso de PYMEs,
existe un reto transversal que consiste en cohesionar, y progresivamente integrar en una
red de redes los distintos sistemas publicos y publico-privados de apoyo a las PYMEs,
dotandolos con una mayor orientacion hacia las necesidades y realidades de las empresas.

A continuacion, se abordan cada uno de los cinco retos asociados a las PYMEs enumerados
anteriormente.
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1. Emprendimiento

Tal y como establece el Marco Estratégico en Politica de la PYME 2030 y en linea con la
Estrategia Espafia Nacion Emprendedora, el emprendimiento es la base para impulsar una
economia mas innovadora, dindmica y competitiva.

El Informe GEM Espafia 2019-2020° sitta la Tasa de Actividad Emprendedora total (TEA) en
2019 en el 6,1% (lo que supone que aproximadamente existen 6 personas emprendedoras
por cada 100 personas de la poblacién adulta), siendo bastante similar para la poblacion de
hombres (6,3%) que de mujeres (6,0%).

Tras el COVID-19, el emprendimiento se convierte en una politica clave dentro del Plan de
Recuperacion, para reforzar el ecosistema emprendedor con nuevos fundamentos: mas
dindmico, menos vulnerable, mas articulado, innovador, que dé respuesta a las nuevas
necesidades sociales y a la realidad post pandemia.

En efecto, la crisis del COVID-19 no sdlo amenaza la supervivencia de las PYMEs sino
también a personas emprendedoras que contemplan la creacidon de nuevas empresas y que
pueden optar por cancelar o posponer esta iniciativa hasta que el contexto mejore’. Y en
sentido contrario, también existiran nuevas iniciativas emprendedoras como alternativa de
empleo al trabajo por cuenta ajena.

Por ello, se considera urgente reforzar los estimulos al emprendimiento para evitar que la
actividad se vea afectada por la actual crisis del COVID-19. Asimismo, la Ley de Start-ups
proporcionara un marco favorable al surgimiento y maduraciéon de empresas emergentes
de base tecnoldgica, atendiendo a sus especificidades.

2. Crecimiento empresarial

La creacion y crecimiento de las PYMEs estan muy condicionados por la disponibilidad de
financiacidn, asi como sus posibilidades de innovacion o de adaptacidn a los nuevos retos
tecnoldgicos. De manera inversa, puede decirse que la estructura financiera, el acceso a
financiacién y las condiciones de la misma dependen en buena medida del sector y tamafio
de la empresa. De las PYMEs espafiolas cabe destacar su fuerte dependencia de la
financiacién bancaria

El deterioro de la situacidn financiera de las PYMEs como consecuencia de la pandemia
hace urgente acompanar las inversiones y reformas estructurales con algunas medidas de
financiacion publica que faciliten el emprendimiento innovador o el crecimiento
empresarial a través de la inversion.

3. Digitalizacidn e innovacion

Tal y como establece la Agenda Espafia Digital 2025, Espaiia cuenta con una posiciéon
favorable para abordar la siguiente fase del proceso de transformacidn digital. Sin embargo,
el progreso ha sido mas limitado en el terreno de la digitalizaciéon de la industria y la
empresa — especialmente PYMEs-, en el ambito de la |+D+i y de la capacitacidn digital de la
poblacién.

La pandemia ha acelerado el proceso de digitalizacién, poniendo de relieve las fortalezas y
también las carencias econdmicas, sociales y territoriales. En efecto, durante los meses de
restriccién de la movilidad, se ha hecho patente la capacidad y resiliencia de las redes de
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telecomunicaciones para cubrir una situacién extrema de super-conectividad, con
incrementos respecto a 2019 de hasta el 50% en voz fija, del 30% en voz movil, del 20% en
datos en red fija, y de un 50% en trafico de datos moéviles. Ademas, se ha incrementado
significativamente el teletrabajo, y se ha impulsado la digitalizacidn de la educacién, con un
cambio radical de métodos y contenidos.

Lo anterior supone un gran reto, en un tejido empresarial dominado por pequefias y
medianas empresas, con capacidades de modernizacion y encadenamiento productivo
aun limitadas; y que en su mayoria no disponen de los recursos o competencias necesarias
para invertir en tecnologias digitales y en cambios organizativos que les permitan asimilar
su uso en los procesos de produccidn, distribuciéon y gestion.

En este contexto, el Plan de Recuperacion contempla un importante plan de apoyo a la
digitalizacion de las empresas, en particular las PYMEs, para reorientar nuestro modelo
productivo hacia uno mas resiliente y sostenible, aumentando la productividad y también
el bienestar y la inclusion.

4. Apoyo al comercio

El comercio es un sector estratégico para la economia en Espafia y constituye un elemento
clave en el desarrollo de nuestros pueblos y ciudades, actuando como vertebrador y
dinamizador de la actividad social, econdmica y cultural en nuestro pais. Representa el 13%
del VAB total de la economia espafiola, correspondiendo el 5,2% al comercio minorista. El
comercio minorista emplea al 9,8% de la poblacidon activa con casi 2 millones de
trabajadores. Las empresas de comercio minorista suponen el 13,2% del total de empresas
existentes en nuestro pais y representan el 14,5% del total de establecimientos. Es el Ultimo
eslabodn de contacto con el consumidor, por lo que permite favorecer la cohesién social, la
sostenibilidad y afrontar el reto demografico. Se trata de un sector muy atomizado, mas
gue su homologo europeo y, por tanto, mas vulnerable ante la crisis.

El sector comercial, casi integramente por PYMEs, es uno de los mas gravemente
afectados por el impacto del COVID-19.

En este contexto, es necesario impulsar el comercio como sector estratégico a la hora de
generar riqueza, empleo y cohesidn social, tanto en el medio urbano como rural de manera
que salga reforzado de la crisis, mas moderno y activo en todos los canales de distribucién
(omnicanal). Se deben aprovechar las posibilidades de la digitalizacion para ser mas
competitivo, recuperando la confianza del consumidor e impregnandolo de elementos
sostenibles para que perdure en el tiempo. Ello, sin olvidar el modelo de colaboracién
publico-privada como herramienta para el fomento del comercio tradicional y poner en
valor a los establecimientos comerciales.

5. Internacionalizacion

La accion del Gobierno en apoyo a la internacionalizacion se fundamenta en los objetivos
definidos en los siete ejes de la “Estrategia de Internacionalizacion de la Economia

6 https://www.gem-spain.com/wp-content/uploads/2020/06/Informe-GEM-Espa%C3%B1a-2019_20.pdf
7 OCDE Evaluacién de politicas y programas de PYME y Emprendimiento

10
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Espaiiola 2017-2027"”. Dicha estrategia se desarrolla en planes de accion bienales, lo que
permite adaptarla a la coyuntura cambiante.

La evidencia empirica demuestra que la internacionalizacién de una empresa refuerza su
productividad mediante procesos de aprendizaje y escalabilidad, permitiendo entrar en un
circulo virtuoso.

Una caracteristica de la exportacion espafiola es el elevado peso de las PYMEs, que
presentan mayor dificultad para acceder a informacion de mercados, financiacién y para
incorporar innovacion. Suponen el 98,4% del total de exportadores -porcentaje ligeramente
superior a la media de la Unién Europea (97,8%) y las microempresas el 72,5% del total
(67,6% en la UE). Ademas, las PYMEs suponen el 50,6% del valor exportado (37,2% en el
conjunto de la Unién Europea).

Los elevados costes fijos del proceso de internacionalizacion impiden que muchas PYMEs
puedan llevarlo a cabo y que sdlo sean las de mayor tamano las que puedan acceder a
terceros mercados. Ademas, las PYMEs suelen tener mas dificultades para acceder a
financiacion y a informacidn especifica sobre los mercados exteriores de su interés. Otro
obstaculo al que suelen hacer frente las PYMEs es la falta de acceso a la innovacion, la
tecnologia (en particular, la digital) o la capacidad para crear marca. La innovacidn,
tecnologia, marca y digitalizacién son factores directamente relacionados con la
productividad y competitividad de las empresas y, por tanto, con su capacidad para afrontar
los costes del proceso de internacionalizacidon y competir en los mercados internacionales.

En este sentido, las PYMEs encuentran mas dificultades para superar las barreras a la
internacionalizacion. En la situacion actual, el COVID-19 no hace sino acrecentar las barreras
a la internacionalizacién para las PYMEs que, igual que ocurria en el caso del
emprendimiento, pueden optar por cancelar o posponer esta iniciativa hasta que el
contexto mejore. Y, en sentido contrario, también existirdn nuevas iniciativas de
internacionalizacién como alternativa de supervivencia o crecimiento ante la reduccion de
la demanda local, tal y como ocurrié en la pasada crisis de 2008.

Por ello, se considera clave reforzar los estimulos a la internacionalizacion para evitar que
la actividad exterior se vea afectada por actual crisis del COVID-19.

En conclusidon, en el contexto actual de crisis derivada del COVID-19, el Plan de
Recuperacién, Transformacién y Resiliencia debe servir para impulsar la recuperacion de
las pequefias y medianas empresas, haciéndolas mas competitivas y resilientes y, al mismo
tiempo, propiciando su transformacion verde, digital y tecnoldgica.

b) Objetivos

Con esta perspectiva, el Componente 13 de Impulso a las PYMEs desarrolla inversiones y
reformas para lograr los siguientes grandes objetivos:

Objetivo 1: Impulsar el emprendimiento

Objetivo 2: Impulsar el crecimiento empresarial

Objetivo 3: Facilitar la transicién digital e impulsar la innovacion empresarial
Objetivo 4: Impulsar el sector del comercioy

Objetivo 5: Promover la internacionalizacién
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Objetivo 6 (transversal): En todos los objetivos anteriores se contribuira a la
reduccién de emisiones, al uso eficiente de los recursos y al fortalecimiento de la
resiliencia climatica.

Objetivol: Impulsar el Emprendimiento

En linea con la Estrategia Espafia Nacién Emprendedora, este objetivo persigue impulsar el
emprendimiento en Espaiia para mejorar la tasa de actividad emprendedora (TEA) por
encima del valor actual de 6,1% en 2023. Ello se lograra:

e Propiciando el cambio estructural hacia un modelo econédmico mas emprendedor en
todos los sectores y en todo el territorio espafiol.

e Apoyando el desarrollo de capacidades y herramientas para personas
emprendedoras.

e Posicionando a Espafia como pais atractivo para el emprendimiento.

Objetivo 2: Impulsar el crecimiento empresarial

Proporcionando al emprendedor un marco regulador y un clima de negocios mas favorable,
asi como apoyo en forma de capacidades y lineas de financiacién; en concreto:

e Mejor funcionamiento del mercado interior en el territorio nacional.

e Nuevos instrumentos de apoyo financiero (como el programa de apoyo al
emprendimiento industrial).

e Refuerzo del sistema de garantias, mejorando la capacidad de inversién a largo plazo
de las PYMEs (especialmente las de menor tamafio), enfocada a proyectos alineados
con la doble transiciéon —verde y digital-, el crecimiento y la resiliencia.

Objetivo 3: Facilitar la transicidn digital e impulsar la innovacidn empresarial

En linea con la Estrategia Espaiia Digital 2025 y el Plan de Impulso a la Digitalizacién de las
PYMEs, se pretende alcanzar este objetivo a través de las siguientes lineas directrices:

e Establecer un programa de gran escala para la digitalizacion basica de la PYME
fomentando la cooperacion publico-privada.

e Promover la formacion empresarial y directiva en competencias digitales, con el fin
de mejorar la transformacidn, la productividad de las PYMEs y sus posibilidades de
crecimiento e internacionalizacion

¢ Impulsar la innovacion disruptiva y el emprendimiento en el ambito digital para que
las PYMEs vy las start-ups aprovechen las oportunidades de la economia basada en
datos.

e Establecer programas sectoriales de digitalizacion adecuados a las caracteristicas
especificas en el ambito de la industria, del turismo y del comercio.

Objetivo 4: Impulsar el sector del comercio

A través de la modernizacién del sector del comercio se busca reforzar la cohesion social y
territorial de ciudades y pueblos, garantizando la movilidad y entrega de los productos;
fortalecer y estrechar las relaciones productivas y de comunicacion entre el sector del
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comercio, la administracion y otras entidades de promocidén; y mejorar la competitividad
del sector del comercio apostando por un modelo mas sostenible.

Objetivo 5: Promover la internacionalizacion

La reactivacion del comercio y la inversion directa extranjera como factores
dinamizadores de la recuperaciéon econémica, mediante una politica activa de apertura de
mercados y de lucha contra el proteccionismo, junto con un correcto acompanamiento de
los instrumentos de apoyo a la internacionalizacién: financieros, de informacion y de
formacidn, incluidos en el Plan de Accion.

Objetivo 6 (transversal): Contribuir a la reduccidn de emisiones, y al uso eficiente de
recursos y al fortalecimiento de la resiliencia climatica

Las PYMES deben contribuir a reducir su huella de carbono a través de un uso eficiente y
renovable de la energia, reduciendo asimismo las emisiones contaminantes. Igualmente,
participaran de la estrategia de economia circular activamente a través de la correcta
gestioén de sus recursos como de la comercializacion de productos y servicios integrados en
esta filosofia. Igualmente, las PYMES deben identificar sus riesgos asociados del cambio
climatico para promover medidas de adaptacién que reduzcan su vulnerabilidad vy
aumenten su resiliencia frente a los impactos del cambio climatico.

Como se ha sefialado, las medidas contempladas en el presente componente se veran
reforzadas por las del resto del Plan, que presta una atencidn especial al impulso de las
PYMEs tanto en el desarrollo de los proyectos como en el aprovechamiento de las distintas
politicas publicas. En concreto, cabe sefialar la relacién con las medidas para la capacitacion
digital de las personas empresarias (componente 19), la conectividad digital (componente
15), el impulso de la innovacion (componente 17) y la politica industrial (componente 12).

c) Impacto esperado

Justificacion Impacto sobre el potencial de crecimiento
del impacto

Son relevantes la reforma R1, que supone la eliminacién de obstaculos al
acceso y ejercicio de actividades econdmicas y la libertad de
establecimiento y circulacién. Asi como la reforma R2 que actua sobre el
ecosistema emprendedor y las start-ups.

También son relevantes las inversiones relacionadas con el
emprendimiento y el crecimiento (11 e 12).

Y las relacionadas con el apoyo al comercio y la internacionalizacién (14 e
I5).

Creacion de empleo

Son relevantes las reformas R1 y R2 y la inversidon I1 al facilitar el
emprendimiento (en particular de cardcter innovador) y el crecimiento
empresarial.

También la inversidn 12 en la creacidon / mantenimiento del empleo.
Y por ultimo la inversidn 14 en el objetivo de apoyo al comercio.

E I5 en internacionalizacion.
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Mitigacion de los efectos de la crisis

Es relevante la reforma R1 que establecerd procedimientos de segunda
oportunidad mas eficaces para la exoneracién de deudas.

También es relevante la reforma R2 al favorecer el mantenimiento y
desarrollo del ecosistema emprendedor.

Es relevante la inversién relacionada con el emprendimiento (I1),
compensando la destruccidn de la actividad econdmica y potenciando el
emprendimiento innovador y especialmente el femenino.

También con el crecimiento (I12), ayudando a respaldar la recuperacion y el
mantenimiento del tejido industrial.

También se considera relevante la inversion del objetivo de digitalizacion,
para mitigar los efectos de la crisis (I3).

De igual modo las inversiones 14 e 15, de apoyo al comercio e
internacionalizacién contribuiran a este fin.

Vulnerabilidad a los choques/capacidad de respuesta

Es relevante la inversién 12 dentro del objetivo de crecimiento, al reforzar
la capacidad de acceso al crédito por parte de las PYMEs y el
emprendimiento e inversién industrial respectivamente.

También reducen la vulnerabilidad a los choques las diversas medidas de
digitalizacion contempladas en 13, que ha demostrado ser un factor muy
relacionado con la resiliencia.

De igual modo las inversiones 14 e 15, de apoyo al comercio e
internacionalizacién contribuiran a este fin.

Cohesiodn social y territorial

Las reformas e inversiones mas relevantes desde el punto de vista de la
mejora de la cohesién social y territorial o del funcionamiento del mercado
interior espafiol son basicamente R1 (reformas con impacto en el mercado
interior), 12 (medidas en coordinacién con las CCAA), I3 (digitalizacién) e 14
(de apoyo al comercio).

3. Detalle sobre cada reforma/inversion del compo

Reformas

Mejora de la regulaciony | Ministerio de Asuntos Econémicos y
del clima de negocios Transformacion Digital.

Ministerio de Justicia.

a) Descripcion de la reforma
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Esta reforma pretende mejorar el marco en que se desarrolla la actividad econdmica,
procurando una regulacién y un clima de negocios mas adecuados y que faciliten la creaciéon
y el crecimiento de las empresas, asi como su reestructuracién si fuera necesario. Asi, se
facilitaran los tramites de constitucion de una empresa y su acceso a la financiacién, se
adoptaran medidas para reducir la morosidad, y se avanzard en la garantia del buen
funcionamiento de los mercados en todo el territorio nacional, mejorando también Ia
regulacion del acceso a determinados servicios profesionales y su ejercicio.

Adicionalmente, se abordara una importante modernizacidon del marco concursal, con el
fin de agilizar los procedimientos, facilitar las soluciones negociadas y tratar de minimizar la
destruccién de valor para el conjunto de la economia.

Para ello, se aprobardn una nueva Ley de creacion y crecimiento empresarial, un Real
Decreto que incorpora el test de proporcionalidad de la regulacion sobre el acceso a
profesiones y su ejercicio, una Ley que modifica tres textos legislativos relacionados con
el ejercicio profesional de la Abogacia y la Procura y una reforma de la Ley Concursal.

En primer lugar, con el fin de impulsar la creaciéon de empresas y el emprendimiento, la
nueva Ley de Creacion y Crecimiento Empresarial simplificard los tramites para la
constituciéon de una empresa, digitalizando todo el proceso. Para ello se aprovecha la
transposicion de la Directiva de digitalizacion (2019/1151), que impulsa la innovacién y
digitalizacion tanto en la Administracién como en el entorno empresarial. Ademas, se
reducird el capital minimo exigible (actualmente 3.000€) para la creacién de una sociedad
de responsabilidad limitada. Ello supondra menores costes de constitucion de una empresa,
con lo que se elimina una barrera de entrada al mercado, se amplian las posibilidades de
eleccion del empresario y se mejora el clima de negocios, dando una sefal clara y muy
visible del compromiso del Gobierno con el emprendimiento. Ademds, donde sea posible
se reduciran y simplificaran los tramites administrativos relacionados con el inicio de una
actividad econdmica, fomentando la sustitucion de autorizaciones o sistemas de control ex
ante por declaraciones responsables de las empresas.

Asimismo, se reforzardn los instrumentos de financiacién del crecimiento empresarial en
sus distintas fases, mejorando el acceso a fuentes de financiacion diversificadas, incluidas
las plataformas de financiacién participativa y los distintos instrumentos de financiacién
publica.

También se incorporaran medidas para mejorar la efectividad de la aplicacion de la Directiva
2011/7/UE por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las
operaciones comerciales, dado que la morosidad y la dilatacidn de los periodos medios de
pago derivan en problemas de liquidez para las empresas, asi como en otros inconvenientes
para su gestidon que pueden acabar limitando su actividad y su crecimiento, especialmente
en el caso de las pequefias y medianas empresas.

Se avanzard decididamente en la eliminacion de obstaculos innecesarios,
desproporcionados o discriminatorios al acceso a las actividades econdmicas y su ejercicio,
y a la libertad de establecimiento y circulacién en todo el territorio, reforzando la seguridad
juridica y agilizando los instrumentos para la identificacién y remociéon de barreras
regulatorias.

En especial, las distintas reformas adoptadas para mejorar la regulacién en el ambito
econdémico e impulsar el buen funcionamiento del mercado en todo el territorio nacional
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(en particular la Ley de garantia de la unidad de mercado) contienen ciertas ambigliedades
e imprecisiones, que han generado una comprensiéon deficiente por parte de
administraciones publicas, empresas y consumidores, lo que a su vez ha provocado
problemas de implementacion. Por ello se introduciran mejoras en la aplicaciéon de los
mecanismos de proteccion de operadores (los que se activan cuando los operadores
consideran que una actuacién de una Administracién publica impone obstaculos a su
actividad que no cumplen con los principios de buena regulacién en el dmbito econémico),
en aras de una mayor claridad juridica, transparencia y eficacia en su funcionamiento.

Ademads, es preciso impulsar la mejora de la regulacion y reforzar los mecanismos de
cooperacion interadministrativa para favorecer el funcionamiento del mercado interior
espafiol, ya que la distribucion de competencias entre distintas administraciones puede
llevar a la existencia de diferentes requisitos y normas en los distintos territorios que
dificultan la expansién y crecimiento de las empresas en el ambito nacional. En el actual
contexto econdémico resulta fundamental una actuacién estratégica en su concepcion, y
eficaz, eficiente y coordinada en su ejecucién, donde todos los niveles implicados actuen de
manera consistente. El objetivo es garantizar que las normas que se aprueben permitan
efectivamente facilitar un clima de negocios que favorezca el alcance de objetivos que son
compartidos por todas las Administraciones: la generacidon de crecimiento y de empleo,
sobre los que se sustenta necesariamente nuestro Estado de Bienestar.

El modelo territorial espanol consagrado por la Constitucion Espafiola en su Titulo VIII
establece un reparto competencial que acentua la necesidad de dotarse de instrumentos
de coordinacion que, a los fines expuestos, garanticen un contacto fluido entre las
diferentes Administraciones publicas. Por ello, entre otras iniciativas, se creard una nueva
Conferencia sectorial de Mejora Regulatoria y Clima de Negocios con el objetivo de facilitar
la correcta aplicacién de los principios de buena regulacién por parte de todas las
Administraciones Publicas garantizando el éptimo funcionamiento de los mecanismos de
cooperacion interadministrativa y, con ello, facilitar las inversiones y el desarrollo de la
actividad empresarial en todo el territorio nacional. Cabe sefalar que hasta este momento
no ha existido ningun foro de debate y discusién amplio que permita a las distintas
Administraciones reforzar la coordinacién de las distintas acciones con incidencia
econdmica. Ello ha afectado tanto al desarrollo de la requerida visién de conjunto como a
la consistencia ultima de las medidas adoptadas.

En particular, la Conferencia sectorial de Mejora Regulatoria y Clima de Negocios se perfila
como un instrumento clave para reforzar la coordinacién regulatoria en dmbitos en los que
la competencia se reparte entre los dmbitos estatal, autondmico y local. Como se sefialaba,
el ejercicio de esta funcion de coordinacidn tendra especial relevancia en el contexto de
desarrollo de las reformas estructurales y fomento de la buena regulacion. te Entre las
capacidades de la Conferencia sectorialuna de las funciones principales serd la de
seguimiento de acuerdos de otras Conferencias sectoriales, lo que permitird monitorizar e
impulsar las distintas medidas de mejora de la regulacién, tanto de caracter horizontal como
sectorial. Todo ello, a través de una accién informada por los principios de buena
regulacién, que son los que deben guiar la actuacion del regulador en todos los ambitos de
actividad y, en especial, en aquellos de incidencia econdmica.

Paralelamente y de forma complementaria se mejorara la regulaciéon de la actividad
econdémica en lo referente a la prestacidn de los servicios profesionales, en base a los
principios de igualdad, proporcionalidad y no discriminacién. Asi, se aprobara un Real
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Decreto por el que se incorporara al ordenamiento juridico espafiol la Directiva (UE)
2018/958, del Parlamento y del Consejo, de 28 de junio de 2018, relativa al test de
proporcionalidad. Este test de proporcionalidad supone el establecimiento de un marco
comun para efectuar las evaluaciones de proporcionalidad antes de introducir nuevas
disposiciones legales, reglamentarias o administrativas, o modificaciones de las ya
existentes, que restrinjan el acceso a las profesiones reguladas o su ejercicio. Con el test de
proporcionalidad se evitard la introduccion de restricciones no justificadas y
desproporcionadas en la regulacion del acceso a las profesiones reguladas y su ejercicio,
contribuyendo asi al buen funcionamiento del mercado, a la vez que se garantiza la
transparencia y un nivel elevado de proteccion de los consumidores.

Asimismo, se aprobara una Ley que modifica tres textos legislativos relacionados con el
ejercicio profesional de la Abogacia y la Procura. El nuevo sistema supondra el acceso Unico
a las profesiones de abogado y procurador, de tal modo que se exigird un mismo titulo
académico (licenciatura o grado en Derecho) y una misma capacitacion (el mismo master)
para ambas profesiones. Se habilitard a las sociedades profesionales multidisciplinares a fin
de que puedan ofertar un servicio integral simultdneo, de defensa y representacion en
juicio. Y se modificara el marco arancelario de los procuradores, con importes maximos pero
sin que puedan fijarse limites minimos, garantizando con ello que el consumidor pueda
acceder a los servicios en régimen de libre competencia a precios mas competitivos.

Por ultimo, se reformard la Ley Concursal para la transposicion de la Directiva (UE)
2019/1023 sobre marcos de reestructuracién preventiva, exoneracién de deudas e
inhabilitaciones, y sobre medidas para aumentar la eficiencia de los procedimientos de
reestructuracion, insolvencia y exoneracién de deudas, y por la que se modifica la Directiva
(UE) 2017/1132 (Directiva sobre reestructuracién e insolvencia).

Se establecerd un procedimiento de segunda oportunidad para personas naturales mas
eficaz, que permita una exoneraciéon de las deudas sin liquidacion previa. Asimismo, se
introduciran los planes de reestructuracion exigidos por la Directiva (UE) 2019/1023 de
insolvencia, como un nuevo instrumento pre-concursal que mejora la eficacia de los
instrumentos pre-concursales actualmente aplicables, con el objeto de prevenir la
insolvencia y el concurso subsiguiente. También el establecimiento de un procedimiento
especial para las micropymes que reduce la duraciéon y el coste y que se tramitard
integramente por medios electrénicos.

Todas estas actuaciones mejoraran el entorno empresarial, reduciendo las trabas existentes
para la creacion y el crecimiento de las empresas, mejorando la eficacia de los instrumentos
pre-concursales y de segunda oportunidad, que desempefiaran un papel fundamental para
garantizar la continuidad de las empresas viables y una reasignacion eficiente de recursos.

b) Evidencia, analisis | Creacion de empresas: Actualmente sélo en torno al 12% de SRL se
y datos que motiven | crea online en Espaiia.
la necesidad de la

; Crecimiento empresarial: Diversos estudios e informes (Ministerio
reforma

de Economia -2017- FMI -2015-) sefialan que el marco regulatorio
en Espafa es un elemento clave que estda obstaculizando el
crecimiento de las empresas, especialmente de las de menor
dimensidn cuando no se configura conforme a los principios de
buena regulaciéon econdmica.
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Mejora de la regulacidn y refuerzo del mercado interior en todo el
territorio nacional: Existe margen de mejora en la cooperacién
interadministrativa para fomentar la buena regulacion econémica
en todo el territorio nacional, tal y como se sefiala en
Recomendaciones a Espana en el marco del Semestre Europeo
(CSR4 2019 y CSR de anteriores afios).

Test de Proporcionalidad: Diversos estudios de organismos
nacionales e internacionales confirman que una reduccién de las
barreras de acceso y ejercicio a las profesiones reguladas tendria un
significativo efecto positivo sobre la productividad y la eficiencia en
la asignacién de recursos.

Abogados y Procuradores: Es preciso atender a los requerimientos
de la Comisidn Europea (procedimiento de infraccion 2015/4062)
para la adecuacion de la normativa nacional en materia de acceso
a las profesiones de abogado y procurador y su ejercicio, a lo
dispuesto en los articulos 15, 16 y 25 de la Directiva 2006/123/C del
Parlamento Europeo y del Consejo relativa a servicios en el
mercado interior, y a los articulos 49 y 56 del Tratado de
Funcionamiento de la Unidn Europea.

Marco concursal: Se estima que sélo en torno a un 20% de personas
naturales que concluyeron un concurso por liquidacion se
beneficiaron de la segunda oportunidad. Actualmente, mas del 90%
de los concursos son de liquidacion.

c) Colectivo objetivo
de la reforma

Operadores econdmicos en general: empresas, asociaciones
profesionales, personas que desempefien profesiones reguladas,
etc.

Y toda la poblacién en general.

d) Forma/s de
implementacion de la
reforma

Modificaciones normativas con la tramitacién oportuna (Ley o Real
Decreto, segun corresponda).

Mejora de la cooperacion interadministrativa: Creacion de una
nueva Conferencia sectorial centrada en la coordinacidn, debate y
seguimiento de las reformas estructurales que afecten al clima de
negocios y a la mejora de la regulacion en el ambito econdmico. A
través del andlisis que desarrollen los grupos de trabajo adscritos a
la propia Conferencia y del seguimiento del trabajo que se
desarrolle en el ambito propio del resto de Conferencia sectoriales
se persigue identificar los obstaculos a la actividad econdémica,
facilitar el debate sobre aproximaciones regulatorias alternativas y
difundir las buenas practicas que puedan identificarse a nivel
estatal, autonémico o local. También se prevé la firma de un
protocolo con la Comisién Nacional de los Mercados y la
Competencia para promover la mejora de la regulacion.

En esta linea, dentro de las funciones de la Conferencia sectorial se
abordara el seguimiento del trabajo y de los acuerdos de otras
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Conferencias sectoriales en lo relativo a iniciativas que afecten a la
buena regulacién econdmica; la deteccion de fuentes de
informacién y la comparticion de datos; y el impulso del analisis y
debate sobre medidas de fomento de buena regulaciéon econdmica
en aquellos planos en los que pueda resultar pertinente.

Formacion: cursos a funcionarios, actuaciones académicas, etc.

Difusion e informacion: eventos con stakeholders, mayor
digitalizacion de los procedimientos, etc.

e) Administracion
ejecutora

Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacién Digital vy
Ministerio de Justicia. En coordinacion con otros ministerios
involucrados.

f) Involucracion de
stakeholders

Modificaciones normativas: A través de los mecanismos de
consulta, informacién y audiencia publica, habituales en el proceso
de elaboracién de normas de la Administracion.

- Ley de Creacion y Crecimiento Empresarial: El Ministerio de
Justicia realizé consulta publica entre el 29 de noviembre y
el 16 de diciembre 2019 para la transposicion de la Directiva
de Digitalizacion. El Ministerio de Asuntos Econdmicos y
Transformacidon Digital realizé consulta publica entre el 19
de febreroy el 18 de marzo de 2021 sobre medidas de para
la elaboracion del proyecto de Ley de creacion y crecimiento
empresarial.

- Test de Proporcionalidad: El Ministerio de Asuntos
Econdmicos y Transformacion Digital realizd consulta
publica previa entre el 23 de diciembre de 2019 y el 20 de
enero de 2020, y audiencia publica (con texto) entre el 11
de julio de 2020 y el 31 de julio de 2020.

- Abogados y Procuradores: El Ministerio de Justicia realizo
audiencia publica entre el 27 de abril y el 10 de mayo de
2018.

- Marco concursal: El Ministerio de Justicia realizd consulta
publica sobre la transposicion de la Directiva (UE)
2019/1023 entre el 30 de noviembre y el 16 de diciembre
de 2019.

Los eventos de difusiéon y formacidn en relacién con la mejora de la
regulacién en el ambito econdmico pueden realizarse a través del
sector privado (cdmaras de comercio, asociaciones, colegios
profesionales), y las actuaciones de tipo académico pueden
realizarse con las universidades.

g) Principales
impedimentos para
las reformas y
estrategias de

Dificultades propias de tramitacién de una norma.

Dificultades propias de la coordinacion con todas las
administraciones territoriales: Se facilitara la coordinacion a través
de los adecuados cauces de comunicacidn e intercambio de
informacidn y posicionamientos. La Conferencia Sectorial que se
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solucién para los
mismos

crea tiene precisamente como objetivo mejorar la cooperacion
entre administraciones en el ambito de la mejora de la regulaciény
del clima de negocios. En relacion con el test de proporcionalidad,
si fuera necesario establecer pautas comunes para su desarrollo, el
propio real decreto que lo regulard contempla que, en el ambito del
Comité para la Mejora de la Regulacion (creado por la disposicién
adicional tercera de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el
libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio y donde
estan representados la Administracion General del Estado y las
Comunidades Auténomas) pueda adoptar recomendaciones parala
aplicacién efectiva y armonizada de dicho test de proporcionalidad.

h) Calendario de
implementacion de la
reforma

Ley de Creacidn y Crecimiento Empresarial:

- Aprobacién del proyecto de la Ley por el Consejo de
Ministros y remision a Cortes en el cuarto trimestre de 2021.

- Aprobacién de la Ley en Cortes en el cuarto trimestre de
2022.

Mejora regulatoria y refuerzo del mercado interior en todo el
territorio nacional:

- Implementacién de una plataforma para el archivo y
registro de expedientes relativos a los mecanismos de
proteccién de operadores en el primer trimestre 2021.

- Creacidn de la Conferencia Sectorial de Mejora Regulatoria
y Clima de Negocios en el tercer trimestre de 2021. En este
momento se estd elaborando el borrador de acuerdo de
constitucion, el reglamento de funcionamiento interno y la
propuesta de agenda, que incluye los grandes ambitos que
se abordardn en la reunién constitutiva y en los que se
enmarcara el futuro trabajo de la Conferencia sectorial.
Entre los temas que se trataran, se han incluido el
seguimiento de las medidas estructurales que acompanen
la estrategia de recuperacion, medidas de acomodo del
marco en ambitos como el de transformacidn digital,
actuaciones horizontales y sectoriales de buena regulacion
econdmica; deteccidn y comparticién de fuentes utiles de
informacién; y seguimiento de acuerdos relevantes
adoptados en otras conferencias sectoriales).

- Firma del Protocolo de colaboraciéon con la CNMC en el
tercer trimestre de 2021.

- Cursos de formaciény difusién en el primer, segundo, tercer
y cuarto trimestre de 2021.

Test de Proporcionalidad:

- Aprobacién del Real Decreto en el segundo trimestre de
2021.

Abogados y Procuradores:
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- El29 de septiembre de 2020 el Consejo de Ministros aprobé
el Proyecto de Ley que modifica tres textos legislativos
relacionados con el ejercicio profesional de la Abogacia y la
Procura: la Ley 34/2006, de 30 de octubre, sobre el acceso
a las profesiones de Abogado y Procurador de los
Tribunales, asi como determinadas disposiciones
contenidas en la Ley 2/2007, de 15 de marzo, de sociedades
profesionales, y el Real Decreto-ley 5/2010, de 31 de marzo,
por el que se amplia la vigencia de determinadas medidas
econdmicas de cardcter temporal.

- Aprobacién de la Ley en Cortes en el segundo trimestre de
2021.

Reforma del marco concursal:

- Aprobacién del Proyecto de Ley por el Consejo de Ministros
y remisién a Cortes en el segundo trimestre de 2021

- Aprobacién de la Ley en Cortes en el cuarto trimestre de
2021.

i) Ayudas de Estado No aplicable.

ESTRATEGIA ESPANA Ministerio de Asuntos Econdmicos y
NACION EMPRENDEDORA | Transformacion Digital

Alto Comisionado para Espaiia Nacion
Emprendedora

a) Descripcion de la reforma

Impulso de la Estrategia Espafia Nacion Emprendedora, que se articula como una misién de
pais basada en el emprendimiento innovador. Dicha estrategia contempla un conjunto de
instrumentos para apoyar el emprendimiento innovador, incluyendo una Ley de startups,
para crear un marco favorable para la constitucion y crecimiento de empresas emergentes
altamente innovadoras, y un fondo publico-privado NEXT-TECH para escalar las start-ups
en tecnologias disruptivas.

Adicionalmente, reforma e impulso de una red de redes de apoyo al emprendimiento, la
innovacion y la digitalizacidn, con una visién compartida, una oferta de servicios unificada
y un posicionamiento comun (logo, marca, difusién), reconocible por el publico receptor de
estas politicas (las empresas), dando asi coherencia a la accién y una mayor adecuacién a
las necesidades de las empresas, de acuerdo con criterios como complementariedad de las
capacidades y mejor aprovechamiento de las plataformas virtuales, como la Oficina
Nacional de Emprendimiento (ONE), que actuaria como punto de entrada virtual y
centralizado de los emprendedores en todo el territorio.

b) Evidencia, La Estrategia Espafia Nacién Emprendedora es una pieza clave para la
analisis y datos reconstruccién econdmica y social de Espafa, aprovechando Ia
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gue motiven la
necesidad de la
reforma

creatividad vy resiliencia que ha demostrado el ecosistema innovador
durante la pandemia.

En 2017, en el caso del sector TIC, |la tasa de creacién de empresas en
Espana se situd en el 11,76%, ligeramente por detrds del Reino unido
(12,4%) y Francia (13%) y a una minima distancia de la media de la UE
en 2016 (12%). Espafia se situa también por detrds de otros paises en
cuanto a la madurez, internacionalizacidn y capacidad de escala. Por
otra parte, resulta necesario abordar la cuestion de la igualdad de
género en la creacién de start-ups, puesto que tan solo el 15,6% de las
start-ups espafnolas fueron fundadas por mujeres. Ademas, la
transicion ecoldgica representa una gran oportunidad y potencial para
las start-ups espafiolas.

En cuanto a las redes de apoyo a empresas, en la actualidad, los
servicios al emprendimiento, la innovacion y la digitalizacién en las
PYMES se proporciona a partir de numerosas redes: la Red de Puntos
de Atencidn al Emprendedor (PAE); la red RENACE; la Oficina Nacional
del Emprendimiento (ONE); la Red de Oficinas de Transformacion
Digital; la Red de Oficinas del Programa Acelera PYME; la Red espafiola
de Digital Innovation Hubs (DIH); la Red de Centros Tecnoldgicos y de
Centros de Apoyo a la Innovacién; y la Red de Clusters / Agrupaciones
Empresariales Innovadoras, entre otras.

c) Colectivo
objetivo de la
reforma

El colectivo principal son las personas emprendedoras y las pequefias y
medianas empresas con necesidad de apoyo en su crecimiento,
innovacién y digitalizacion.

Y en particular, empresas de nueva creacién de crecimiento rapido
(emergentes) y altamente innovadoras, cuyo objeto social sea resolver
un problema o mejorar una situacién existente mediante el desarrollo
de productos, servicios 0 procesos nuevos o0 mejorados
sustancialmente en comparacion con el estado de la técnica y que
lleven implicito un riesgo de fracaso tecnoldgico o industrial. Con un
periodo de vida no superior a cinco afos y contar con una plantilla
estable de menos de 50 empleados. No cotizar en un mercado
secundario oficial de valores.

También se beneficiardn de la reforma los distintos centros o redes de
apoyo (Cdmaras de Comercio, Colegios Profesionales, Puntos de
Atencion al Emprendedor, etc.) que conforman las redes de apoyo
enumeradas anteriormente.

d) Forma/s de
implementacién
de la reforma

Mediante el despliegue de los distintos instrumentos de apoyo
financiero de la estrategia y la Ley de Start-ups.

Respecto a las redes de apoyo a empresas, se elaborard una hoja de
ruta comenzando con un diagndstico de la situacion de partida (mapa
de las redes existentes, su caracter publico, privado o mixto, el ambito
territorial y/o sectorial, el portfolio de servicios); una planificacion de
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los recursos y mecanismos para su implementacion; y un calendario de
implementacién por fases.

e) Administracién
ejecutora

Ministerio de Asuntos Econémicos y Transformacion Digital en
coordinacion con otros ministerios involucrados.

Alto Comisionado para Espana Nacién Emprendedora.

f) Involucracién
de stakeholders

Estrategia Espana Nacion Emprendedora: contacto directo con el
ecosistema emprendedor a través de diversos organismos de la AGE.

Ley de start-ups: tras la consulta publica en enero de 2019, el siguiente
paso es la audiencia publica del borrador de texto normativo.

Redes de apoyo a empresas: se implicara a las Comunidades
Auténomas, asi como al tejido empresarial, a través de los érganos de
participacién definidos a tal fin.

g) Principales
impedimentos
para las reformas
y estrategias de
solucién para los
mismos

Ley de start-ups: establecer las reformas fiscales y de cotizaciones a la
seguridad social a modo de incentivos que favorezcan vy faciliten el
desarrollo de start-ups, asi como la atraccion de emprendedores e
inversores extranjeros, compatibles con los objetivos de consolidacion
fiscal.

En cuanto a las redes de apoyo a empresas, la principal dificultad radica
en la necesidad de lograr una accién consensuada y coordinada de
varios departamentos ministeriales, asi como de las Comunidades
Auténomas con importantes competencias en materia de PYME.

h) Calendario de
implementacion
de la reforma

2020-2023

i) Ayudas de
Estado

No aplicable.

Inversiones

Ci3.11

EMPRENDIMIENTO Ministerio de Industria, Comercio y

Turismo

Ministerio de Asuntos Econdmicos y
Transformacion Digital

a) Descripcion de la inversion

Esta inversidn incluye una serie de medidas orientadas a potenciar el ecosistema
emprendedor, las cuales se abordan bajo el paraguas del Marco Estratégico en Politica de
PYME 2030, la Estrategia Espafia Nacion Emprendedora y la Agenda Espafa Digital 2025.
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Se tendrd en cuenta el potencial de contribucién a la resiliencia y la transicién ecoldgica y
digital, preparando el camino para la neutralidad climatica de Espafia a 2050.

Las medidas se recogen en 4 dambitos principales:

CAPACIDADES: (i) refuerzo de las capacidades emprendedoras, incluyendo skilling y
re-skilling y apoyo a emprendedores en linea con las prioridades de la UE sobre la doble
transicion -verde y digital-; y (ii) el apoyo a la creacién y consolidacién de un ecosistema
emergente de innovacién del sector publico mediante el Programa GovTech, que
impulsara la creacidn de aceleradoras/incubadoras que permitan el desarrollo de un
ecosistema y de start-ups que ofrezcan productos y servicios que den solucién a las
nuevas necesidades y desafios de las administraciones publicas, asi como el desarrollo
de sandboxes.

HERRAMIENTAS: para facilitar la creacidon y transmision de empresas y la gestion
empresarial en fases tempranas del ciclo, se prevé: (i) el refuerzo de la Red de Puntos
de Atencidn al Emprendedor, el sistema CIRCE de creacidon de empresas (en linea con
la trasposicion de la Directiva de Herramientas Digitales y la ventanilla Unica de
servicios EUGO) y los sistemas de soporte a las PYME; (ii) la creacion de la plataforma
virtual ONE-Oficina Nacional de Emprendimiento, que actlie como punto de
encuentro, aglutine esfuerzos y sirva de referente a PYMEs, autdnomos y empresas de
nueva creacion en todo lo relativo al emprendimiento y su integracién con Plataforma
PYME; (iii) la creacion del Portal Web Start-ups, como escaparate para el ecosistema
espafiol de start-ups, que sirva de escaparate para el ecosistema espafiol de start-ups
y que, al mismo tiempo, sea una herramienta util para la conexion entre los distintos
centros o redes de apoyo del sector en Espana que permita su colaboracion.

DIFUSION y COMUNICACION: para reforzar el posicionamiento de Espafia como pais
emprendedor mediante: (i) el Programa Bandera para la creacién, desarrollo o
atraccion a Espaina de eventos internacionales centrados en las empresas innovadoras
y los sectores transformadores de la economia; (ii) el impulso a la marca Espafia Nacion
Emprendedora, una marca pais que ampare las iniciativas relacionadas con el
emprendimiento innovador o (iii) el programa de atraccion de talento de mujeres.

FINANCIACION: linea de apoyo a la actividad emprendedora y de las PYMEs, mediante
el programa de apoyo al emprendimiento de mujeres.

Todo ello se abordara dentro del marco definido por las dos reformas (R1.Mejora de la
Regulaciéon y del Clima de Negocios y R2.Estrategia Espafia Nacion Emprendedora), que
persiguen mejorar el contexto estratégico y regulatorio de la actividad emprendedora y de
las PYMEs en Espaia.

b) Evidencia, Marco estratégico en Politica de PYME 2030

analisis y datos
gue motiven la

Estrategia Espafia Nacién Emprendedora

necesidad de la Agenda Espaia Digital 2025

inversion
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c) Colectivo Emprendedores, start-ups y empresas de nueva creacion.
objetivo de la . .
) J i En particular, mujeres emprendedoras
inversién
PYMEs
d) La inversién se implementard a través de diversos mecanismos:

Implementacion
de la inversion

- Convenio con EOI.

- Convenio con ENISA.

- Contratacion publica.

- Creacién web y participacién y organizacién en foros y actos
internacionales para la atracciéon de talento

- Ayudas para financiar proyectos de colaboracion entre centros de
apoyo al emprendimiento.

- Ayudas dinerarias y en especie a start-ups beneficiarias de los
programas de aceleracién en el marco de la Ley 38/2003 de
Subvenciones.

- Ayudas a mujeres emprendedoras a través de préstamos
participativos.

e) Administracion
ejecutora

Administracion General del Estado

Ministerio de Industria, Comercio y Turismo; Secretaria General de
Industria y PYME

Ministerio de Asuntos Econémicos y para la Transformacion Digital;
Secretaria de Estado de Digitalizacidn e Inteligencia Artificial

Alto Comisionado para Espana Nacién Emprendedora.
ENISA

EOI

AEAT

ICEX

f) Tamafioy
naturaleza de la
inversion

TOTAL INVERSION: 367,80 millones EUR.

Naturaleza de la inversion: convenio, contratacion, convocatorias de
ayudas (Capitulo 2. Gastos corrientes, Capitulo 4. Transferencias
corrientes, Capitulo 6. Inversiones, Capitulo 7. Transferencias de
capital.

g) Calendario de
implementacién
de la inversion

2021-2023

h) Ayudas de
Estado

Esta inversion incluye varias medidas que no constituyen ayuda de
Estado (contratos, convenios o préstamos), como el desarrollo de
herramientas para el ecosistema emprendedor o el Programa Marca
Espana Nacidn Emprendedora.
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Programa de Capacidades emprendedoras: Ayuda de Minimis
Programa de atraccidon de talento de mujeres: Ayuda de Minimis
Colaboracién Centros de Emprendimiento: Ayuda de Minimis
ONE: Reglamento (UE) n2 651/2014 (RGEC)

Programa de Creacion de start-ups por mujeres emprendedoras:
mediante concesién de préstamos participativos; no se considera
ayuda de Estado al concederse en condiciones de mercado.

CRECIMIENTO Ministerio de Industria, Comercio y

Turismo

a) Descripcion de la inversion

Esta inversion promovera el crecimiento de las PYMEs a través de 3 lineas de actuacion
orientadas a:

e Programa de capacidades para el crecimiento de las PYMEs: proporcionar las
capacidades necesarias a las empresas para que puedan crecer y ser mas competitivas,
evolucionando sus modelos de negocio y contribuyendo a la doble transicion.

* Programa de Apoyo al emprendimiento industrial: apoyo a proyectos industriales
desarrollados por pymes, teniendo en cuenta el potencial de contribucién a la mitigaciéon
o adaptacién al cambio climatico. Se facilitard apoyo a inversiones en nuevas
instalaciones industriales o ampliacion de las existentes.Reforzar el sistema espafiol de
garantia reciproca: para mejorar el acceso a financiacién de las PYMEs, facilitando apoyo
en forma de avales financieros y garantizar otro tipo de compromisos comerciales y
técnicos requeridos por terceros en su actividad. Ello, permitird fomentar su crecimiento
e inversion. Los mecanimos de garantia previstos en esta inversiéon cumplen con lo
establecido en la Guia para los Planes de Recuperacién y Resiliencia (21/01/2021),
donde se especifica que las inversiones privadas también podran incentivarse a través
de planes de inversion publica, incluidos instrumentos financieros, subvenciones y otros
instrumentos, para ello en la implementacion de las actuaciones, se tendran en cuenta:

e Dimension de ayuda estado de la medida

e Mecanismos de seguimiento y presentacion de informes

e Calculo de la distribucion de pérdidas
Para ello, se reforzard la actividad de CERSA, que no es un Fondo en si mismo, sino una
Sociedad Mercantil Estatal, considerada Entidad Financiera, y como tal sujeta a
requisitos de capital y solvencia, supervisada y regulada por el Banco de Espana. Por
tanto, los fondos destinados a cubrir los costes deben de estar desembolsados para
formar parte del Patrimonio Neto del balance de la Entidad.

CERSA no concede financiacidn directamente a las PYME sino un reaval que implica una
cobertura a las operaciones de garantia a medio y largo plazo de las SGR y SAECA. Estas
avalan a su vez a las pyme frente a entidades de crédito, administraciones u organismos
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publicos, proveedores, clientes y otros acreedores. El citado reaval se otorga durante el
periodo, con los porcentajes y los limites definidos en el Contrato de Reafianzamiento.

La actividad de CERSA se centra por tanto en garantizar la financiacién de operaciones
de inversién (que ha representado mas del 50% de la actividad de los ultimos afios). La
inversién es principalmente a largo plazo, dado que no se otorgan garantias con plazo
inferior a 12 meses y las operaciones con plazo inferior a 3 afios representan menos del
15% de la actividad de los ultimos afos.

De cada operacion, CERSA asume un porcentaje de cobertura de riesgo que en promedio
se sitda en el 60%.

Los fondos del MRR se utilizaran para cubrir las pérdidas derivadas de las garantias
concedidas y no para financiar las operaciones de préstamo. Estas provisiones para
cubrir las pérdidas derivadas de las garantias concedidas, cumplen con lo establecido
en la Guia para los Planes de Recuperacion y Resiliencia (21/01/2021), donde se
establece que, los Estados miembros, deben poder incluir en sus planes, como costes
subvencionables, las provisiones para cubrir las pérdidas esperadas de los instrumentos
financieros no financiados y las pérdidas inesperadas.

Seleccion de beneficiarios e intermediarios

CERSA opera Unicamente a través de la red de Sociedades de Garantia Reciproca, que
asumen una parte del riesgo de los avales con fondos privados y que son entidades
financieras sujetas a la regulacion financiera y a la supervision e inspeccién del Banco de
Espafia.

El Contrato de Reafianzamiento entre CERSA vy las Sociedades de Garantia Reciproca
establece los criterios de elegibilidad de los beneficiarios finales —las PYMEs- y de las
operaciones, y los porcentajes de cobertura que corresponden a cada una de ellas.

Entre estos criterios podemos destacar:
i) seexcluyen las empresas en crisis no elegibles para las ayudas de estado
ii) se excluye la financiacion a corto plazo (<12 meses)

iii) los proyectos de financiacion deben determinarse viables y contribuir al objetivo
general de apoyar el crecimiento y el empleo de las pymes, con especial atencién a
aquellas que la banca comercial no estaria dispuesta a financiar sin garantias

iv) las operaciones mejor alineadas con los objetivos especificos del MRR como la
transicion verde y digital se encuadran en lineas dedicadas con el mayor apoyo de CERSA
(80% de cobertura de garantia).

Presentacion de informes y sequimiento y coste

CERSA informara trimestralmente de las operaciones de garantia cubiertas por el MRR,
del riesgo vivo, de las operaciones de dudosas, de las provisiones asociadas y de aquellas
operaciones para las que se ha ejecutado la garantia.

CERSA participa en instrumentos financieros financiados por la Comision Europea, como
COSME e INNOVFIN y ya proporciona informacion periddica en este sentido.
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CERSA puede reportar la pérdida de la garantia operacion a operacion. Otros costes
pueden ser asignados a la operacién en base a una distribucién proporcional del importe
nominal de la garantia. Se dispone de datos histéricos sobre las pérdidas pasadas
registradas por CERSA. Dado el largo vencimiento de la cartera de avales, con un plazo
medio de 7-8 anos y los esfuerzos de recuperacion, que requieren un tiempo adicional,
las pérdidas reales de los avales emitidos en el periodo de 2021 a 2023 no se conoceran
hasta el afio 2036. Los costes asociados al instrumento se calculan teniendo en cuenta
la pérdida esperaday no esperada. Las pérdidas incluyen no sélo las garantias ejecutadas
efectivamente pagadas, sino también las provisiones por las operaciones dudosas.

Dado el deterioro de la calidad crediticia de las PYMES vy la incertidumbre actual, se
estima que las pérdidas de las operaciones en el periodo 2021-2023 superaran las
pérdidas histdricas de CERSA.

Dentro de su actividad general de garantia, desarrollard 3 lineas especificas, que se
beneficiardn de una cobertura mas elevada que el resto de las operaciones, del 80%; el
objetivo es beneficiar adicionalmente algunos de los ejes prioritarios del MRR. Estas
lineas seran:

- Sostenbilidad
- Digitalizacion
- Crecimiento y recuperacion/resiliencia

Histéricamente, CERSA ha alcanzado multiplicadores de hasta 30x, pero ello en un
contexto de menor incertidumbre que permitia menor cobertura del riesgo. En el caso
del MRR, aun asi, se prevé un efecto multiplicador de 12x, en términos de la financiaciéon
facilitada sobre el coste de la inversidn.

Ademas, para implementar el instrumento financiero de garantia, se debera establecer
un acuerdo entre el Ministerio responsable de la inversidn con el socio implementador
o la entidad encargada, en el que debera contemplarse y establecer como obligaciones,
la informaciéon incluida en el Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia.
Cualquier rendimiento, que se puedan generar, vinculado a estos instrumentos, tendra
que reinvertirse para los mismos objetivos politicos, incluso después de 2026.

Adicionalmente se abordara la creacion de un fondo NEXT TECH financiado a partir de
2022 mediante los créditos del Mecanismo de Recuperaciéon y Resiliencia.

b) Evidencia,
analisis y datos
gue motiven la
necesidad de la
inversion

En su ultimo informe anual, el Banco de Espafia (al igual que la OCDE o
la UE) ha recordado los factores que limitan la capacidad de
crecimiento de la economia espafiola, destacando el reducido tamafio
de las empresas, que lastra su productividad. Entre las barreras que
desalientan el crecimiento empresarial se sefialan: las regulatorias, las
financieras y las culturales-educacionales.

El problema de dimensién de las empresas espanolas, es también un
problema del sector industrial. Si ya existe un fallo de mercado en Ila
financiacion de largo plazo y para el crecimiento de la industria en
general, este se ve intensificado en el caso de las PYMEs.
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En lo referente a la financiacién este informe establece que hay 2
factores que penalizan el emprendimiento industrial:

- Lafinanciacion se realiza principalmente mediante crédito bancario
no teniendo acceso a otras fuentes utilizadas por empresas mas
grandes. Esto genera ademds dificultades para conseguir las
garantias o colaterales exigidos por las entidades bancarias.

- Lafacilidad de acceso a la financiacién depende mucho del nivel de
madurez de la empresa. Los financiadores facilitan mas el crédito a
empresas que cuentan con un nivel suficiente de recursos propios,
garantias o activos que puedan servir de colateral y, sobre todo, de
un historial econdmico-financiero conocido por las entidades, que
permite sustentar sus decisiones. Mientras que, en el caso de
empresas en etapas de desarrollo mas tempranas, donde suelen
prevalecer los activos intangibles, la financiacién resulta mas
compleja para el sistema bancario tradicional.

En concreto, respecto a la medida de refuerzo del sistema espanol de
garantia reciproca puede sefialarse que, dada la aversion de los bancos
a conceder plazos largos de amortizacion de financiacion a las
empresas de menor tamafio, agravada por la incertidubre econdmica
actual, éste es un instrumento esencial de politica de apoyo a las
PYME, que permite canalizar la inversion hacia las empresas de menor
tamano, no suficientemente cubiertas por otros organismos o las
propias entidades financieras. Ello permite:

CERSAy las SGR y SAECA configuran el sistema de garantias en Espaiia,
dirigido a facilitar el acceso y las condiciones de financiacion de la
PYME.

- El sistema favorece que puedan acceder a financiacion en mejores
condiciones de precio, plazo y con menores exigencias de garantia
de las entidades de crédito.

- Ademds, mejora el acceso de las PYMEs a la financiacidn,
principalmente para inversion a largo plazo y en menor medida
circulante; se incorporan ademds condiciones especificas para
priorizar dmbitos de inversion como la transiciéon digital o la
sostenibilidad.

Se espera una elevada demanda de este tipo de instrumentos en el
2021-2023, dadas las actuales necesidades de las PYMEs, para poder
invertir, adaptar sus modelos de negocio durante la fase de
recuperacion, aumentar su tamafio y afrontar las necesidades de
financiacién a largo plazo creadas por la reduccion de actividad durante
la pandemia.

c) Colectivo
objetivo de la
inversién

El colectivo objetivo son las PYMEs, con especial atencion a
microPYMEs, asi como PYMEs del sector industrial.
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d)
Implementacion
de la inversion

La inversidn se implementara a través de diversos mecanismos:

Programa de capacidades para el crecimiento de las PYMEs. Convenio
con EOI

Programa de Apoyo al emprendimiento industrial. Linea de apoyo a la
financiacién para inversiones industriales de PYMEs.

Reforzar el sistema espaiol de garantia reciproca. Dotacién al Fondo
de Provisiones Técnicas de CERSA para garantizar operaciones de
financiacién a largo plazo por parte de PYMEs (las de menor tamaiio)
y auténomos, con la incoroparicén de lineas de especial apoyo y una
mayor cobertura del riesgo.

Adicionalmente se abordara la creacién de un fondo NEXT TECH
financiado a partir de 2022 mediante los créditos del Mecanismo de
Recuperacidn y Resiliencia.

e) Administracion

Administracion General del Estado

ejecutora Ministerio de Industria, Comercio y Turismo; Secretaria General de
Industria y PYME.
Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacién Digital.
ICO
Alto Comisionado para Espana Nacién Emprendedora.
CERSA
EOI
f) Tamafioy TOTAL INVERSION: 498 millones EUR.
.natura.IIeR dels (Capitulo 4. Transferencias corrientes, Capitulo 7. Transferencias de
inversion

Capital)
Distribucion preliminar de las inversiones:

- 101 millones EUR para el Programa de capacidades para el
crecimiento de las PYMEs

- 75 millones EUR para el Programa de Apoyo al emprendimiento
industrial

- 322 millones EUR para reforzar el sistema espafiol de garantia
reciproca

- Ademads del resto de instrumentos de ayuda, se abordara la creacién
de un Fondo NEXT TECH de fondos publico-privados de inversién en
empresas innovadoras en tecnologias disruptivas.
Dicho fondo sera gestionado por el ICO y financiado a partir de 2022
mediante el recurso a los créditos del Mecanismo de Recuperacion
y Resiliencia.
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g) Calendariode | 2021-2023
implementacion
de la inversién

h) Ayudas de - Programa de Capacidades para el crecimiento de las PYMEs:
Estado Ayudas de Minimis.
- Programa de Apoyo al Emprendimiento Industrial: Ayudas de
Minimis.

- Reforzar el Sistema Espaiol de Garantia Reciproca: no necesaria su
notificacién (se aplica el régimen de ayudas de minimis y hasta
31.12.2021 el Marco Temporal Nacional, ya que se cumplirian las
condiciones de las garantias reguladas en el punto 25 del Marco
Temporal comunitario y sus modificaciones, que establece las
primas y el % maximo de cobertura de riesgo).

DIGITALIZACION E Ministerio de Asuntos Econdmicos y
INNOVACION Transformacion Digital

Ministerio de Industria, Comercio y
Turismo

a) Descripcion de la inversion

La digitalizacion de las PYME constituye uno de los ejes principales de la agenda Espafia
Digital 2025. Las acciones concretas se recogen en el Plan de Digitalizacion de PYMEs 2021-
2025 publicado en enero de 2021, que contempla un conjunto de instrumentos para
incorporar en las micropymes y auténomos las herramientas digitales ya disponibles,
impulsar la digitalizacién de empresas pequefias, promover la innovacion tecnoldgica.

Cabe sefalar que las presentes inversiones se complementan con las previstas en el
componente 15 recoge los bonos de conectividad para acompafiar el proceso de
digitalizacion de las PYMEs y el componente 19 la capacitacion digital de los trabajadores y
empresarios asi como el programa de formacién de los agentes del cambio, encargados de
impulsar la modernizacion de procesos. En el presente componente se recogen tres
inversiones principales:

Programa Digital Toolkit

El programa tiene como objetivo impulsar la digitalizacidn de las pequefias empresas (10 a
49 empleados), las microempresas (1 a 9 empleados) y los trabajadores auténomos de
cualquier sector de actividad econémica, elevando su nivel de madurez digital.

La seleccidon de los beneficiarios se realizara mediante convocatorias en concurrencia no
competitiva, hasta agotar los fondos de cada convocatoria.

Serd condicidn necesaria para poder solicitar la ayuda hacer un diagndstico del Nivel de
Madurez Digital para identificar los paquetes basicos de digitalizacién que sean mas
adecuados. Las PYME y autdnomos podran evaluar su Nivel de Madurez Digital en Acelera
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PYME 2.0 (ver siguiente inversién) y, en su caso, contar con la colaboracion de los Agentes
Facilitadores.

El programa subvencionard parcialmente los costes de adopcidn de paquetes de soluciones
digitales basicas (denominados paquetes DTK) como presencia en Internet, venta
electrdnica, oficina en la nube, puesto de trabajo digital, digitalizacién procesos basicos,
gestion de clientes, marketing digital, ciberseguridad, entre otros. Cada paquete de
digitalizacion DTK tendra asignado un importe de subvencién fija, que se determinard en
cada convocatoria en funcion del tamafio de la empresa y del sector de actividad. La
diferencia entre la subvencion y el coste de implantacién de la solucidon elegida sera
financiada por la empresa beneficiaria, creando incentivos para desplegarla activamente.

Las PYME y auténomos beneficiarios deberan seleccionar un proveedor de soluciones
digitales, cuya intervencion es esencial para la ejecucion del Programa ya que suministran
los productos y servicios digitales a las PYME previstos en los paquetes de digitalizacién DTK.

Para asegurar la eficiencia, escala y capilaridad necesarias, se promoveran programas de
cooperacion publico-privada para incorporar Agentes Facilitadores que contribuyan a la
ejecucion del Programa. Entre los agentes facilitadores se distinguen:

e Lasredesy centros de apoyo a la digitalizacion de las PYME y autonomos, con fuerte
presencia territorial y gran capilaridad, cuya funcion es ofrecer a las PYME servicios
de ayuda a la transformacion digital, fundamentalmente asesoramiento y soporte,
ente ellos, por ejemplo, los Digital Innovation Hubs.

e Los embajadores o promotores, cuya misidon serda impulsar y dinamizar la
participacién de las PYME y auténomos, asi como la de los proveedores de
soluciones digitales. Entre ellos, puede haber iniciativas de asociaciones sectoriales
y territoriales de PYME y autéonomos, iniciativas de colaboracion publico-privada,
de entidades privadas y asociaciones del sector TIC, entre otros.

La escala y complejidad del programa, asi como la necesidad de implicar a los agentes
facilitadores, requerird alcanzar un conocimiento mas amplio de enfoques viables
orientados a garantizar la digitalizacion de PYME y auténomos que asegure el éxito del
programa. Para ello, se ha previsto el desarrollo de una Manifestacion de Interés que
permitirad el ajuste fino de los instrumentos de ejecucion del Programa Digital Toolkit y de
los procedimientos de gestidn de las ayudas publicas de conformidad con los principios de
transparencia, no discriminacién, cumplimiento del DNSH y concurrencia, entre otros.

Programa Agentes del Cambio

El programa tiene por objetivo apoyar al menos a 15.000 pequefias y medianas empresas
(de 10 a 249 empleados) en sus procesos de transformacion digital, alcanzando un 8,7% de
las 171.884 pequefias y medianas empresas del pais, segun los datos de empresas suscritas
en los registros de la Seguridad Social con fecha de octubre de 2020.

El programa subvencionarda a las pequefias y medianas empresas los costes de la
incorporacién de un profesional en transformacién digital (agente del cambio) hasta un afo
y hasta un maximo de 20.000 euros por empresa / agente / afio. El agente del cambio se
formara con las inversiones de capacitacion digital del Componente 19.
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Acelera PYME 2.0

Mediante esta inversion se persigue ampliar la infraestructura de apoyo a la digitalizacién
de las PYMEs que proporcionan la actual Red de Oficinas Acelera PYME en los siguientes
términos:

e Puesta en marcha de servicios de asesoramiento y formacién, a través de la
Plataforma y Servicios Acelera Pyme.
e Potenciacién y consolidacion de la red de Oficinas Acelera Pyme.

Todo ello dentro del marco definido por la iniciativa de reforma de las redes de apoyo al
emprendimiento, crecimiento y digitalizacion de las pymes (C13.R2), cuyo objetivo es la
integracién de las distintas estructuras y ecosistemas de apoyo, a través de la creacion de
una “red de redes”, con una visién compartida, una oferta de servicios unificada y un
posicionamiento comun.

De este modo, Acelera PYME 2.0 actuard como plataforma comun para el asesoramiento,
acompafamiento y soporte para los programas del Plan de Digitalizacion de PYMEs 2021-
2025, y especialmente los Programas Digital Toolkit y Agentes del Cambio.

Sistema de Inteligencia de la Digitalizacion de la PYME

El objetivo de esta inversion es financiar el disefio y puesta en marcha de una plataforma
abierta de datos y servicios de inteligencia sobre la digitalizacién de las PYMEs en Espana,
superando el modelo de encuestas estadisticas.

El Sistema permitird medir el estado en “tiempo real” de la digitalizacién empresarial en
Espana permitiendo el uso de herramientas avanzadas de bigdata, |IA y procesamiento de
lenguaje natural para identificar oportunidades de intervencion publica y de mercado para
el sector privado.

Programa de Apoyo a las Agrupaciones Empresariales Innovadoras

La actuacion en red es clave para que la digitalizacién resulte en un aumento del tamafo y
productividad de las PYMEs. Este programa dard apoyo a proyectos de digitalizacién de la
cadena de valor de los diferentes sectores industriales (clusters reconocidos como AEls por
MINCOTUR) con un doble objetivo:

e Modernizar la economia espafiola mediante el fomento de proyectos de
digitalizacién de las cadenas de valor.

e Ayudar alas pymes en dicha labor ya que son el eslabdén mas débil de las cadenas de
valor y las mds expuestas a quedarse atrds en la revolucién digital.

Programa de Apoyo a los Digital Innovation Hubs (DIH)

Se trata de un Programa de apoyo a los Digital Innovation Hubs (DIH), como estructuras de
soporte que ayudan a las empresas a convertirse en mas competitivas, a través de la mejora
de sus procesos de negocio y productivos a través del uso intensivo de las tecnologias
digitales.

b) Evidencia, El impulso de los procesos de transformacion digital exige
analisis y datos conocimientos concretos y recursos financieros de los que auténomos
gue motiven la y microempresas no siempre disponen. El peor desempefio de este
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necesidad de la
inversion

segmento empresarial en materia de digitalizacidn, recogido por las
encuestas oficiales, requiere del disefio de politicas publicas adaptadas
a su realidad y capacidad.

Segun todos los estudios disponibles, existe un enorme gap entre el
grado de digitalizacion de las micropymes y auténomos (menos de 10
trabajadores) y las empresas de mayor tamano. Esta diferencia se
refleja en el uso del comercio electrénico, empleo de especialistas TIC,
la integracidon de tecnologias clave en los procesos de digitalizaciéon
como el Big Data o la contratacion de servicios Cloud.

La situacién descrita produce un efecto negativo que suele traducirse
en la baja posicion de Espafia en la dimensidén de Integracién de
Tecnologia Digital por parte de las empresas segun el Informe DESI.

c) Colectivo
objetivo de la
inversién

Pequenas y medianas empresas (entre 10 y 249 empleados) que son
171.884 segun los datos de empresas suscritas en los registros de la
Seguridad Social con fecha de octubre de 2020.

Auténomos y microempresas (1 a 9 empleados), que son 2.698.212
segun los datos de empresas suscritas en los registros de la Seguridad
Social con fecha de octubre de 2020.

Agrupaciones de Empresas Innovadoras (AEls) o clusters, ademas de las
PYMEs.

DIH compuestos por centros tecnoldgicos, universidades, clusters,
asociaciones industriales, incubadoras, agencias de innovacién, centros
de formacion, comunidades de innovacién, Red Europea de Empresa
(EEN)

d)
Implementacion
de la inversion

La inversion se materializard mediante:

- Para el Programa Digital Toolkit: convocatoria de subvenciones no
competitiva.

- Para el Programa de Agentes del Cambio: convocatoria de
subvenciones en concurrencia competitiva.

- Convocatoria de subvenciones para Agrupaciones de Empresas
Innovadoras.

- Convocatoria de subvenciones para DIH.

Para la gestion de las ayudas se emplearan organismos de gestion
intermedios y entidades colaboradoras, asi como los servicios de la
plataforma Acelera.

e) Administracion
ejecutora

Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital; Secretaria
de Estado de Digitalizacidn e Inteligencia Artificial; EPE Red.es.

Ministerio de Industria, Comercio y Turismo; Secretaria General de
Industria y de la PYME.
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f) Tamafioy
naturaleza de la
inversion

3.508,99 millones EUR, con la siguiente desagregacion provisional por
programa:

3.028 millones EUR para el Programa Digital Toolkit

300 millones EUR para el Programa Agentes del Cambio

26,4 millones EUR para Acelera PYME 2.0

2 millones EUR para el Sistema de inteligencia de la Digitalizacién de
la PYME

115 millones EUR para el Programa de Apoyo a las AEls

37,60 millones EUR para el Programa de Apoyo a DIH

g) Calendario de
implementacion
de la inversion

2021-2023

h) Ayudas de
Estado

Para el Programa Digital Toolkit y el Programa de Agentes del Cambio
se aplicara el régimen de ayudas de minimis:

El Reglamento (UE) N2 1407/2013 de la Comisién, de 18 de
diciembre de 2013, relativo a la aplicacién de los articulos 107 y 108
del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea a las ayudas de
minimis.

El Reglamento (UE) N2 717/2014 de la Comision de 27 de junio de
2014 relativo a la aplicacién de los articulos 107 y 108 del Tratado
de Funcionamiento de la Unién Europea a las ayudas de minimis en
el sector de la pesca y de la acuicultura.

Reglamento (UE) N2 1408/2013 de la Comision, de 18 de diciembre
de 2013, relativo a la aplicacion de los articulos 107 y 108 del
Tratado de Funcionamiento de la Unidén Europea a las ayudas de
minimis en el sector agricola.

Reglamento (UE) N2 651/2014 de la Comision de 17 de junio de
2014 por el que se declaran determinadas categorias de ayudas
compatibles con el mercado interior en aplicacién de los articulos
107 y 108 del Tratado.

En el caso del Programa de Apoyo a las Agrupaciones Empresariales
Innovadoras y del Programa de Apoyo a los Digital Innovation Hubs, se
aplicara:

Reglamento (UE) N2 651/2014 de la Comision de 17 de junio de
2014 por el que se declaran determinadas categorias de ayudas
compatibles con el mercado interior en aplicacién de los articulos
107 y 108 del Tratado. En concreto el Art. 27 Ayudas a las
Agrupaciones empresariales innovadoras.

35




Plan de Recuperacién, Transformacion y resiliencia T‘

C13.14 APOYO AL COMERCIO Ministerio de Industria,

Comercio y Turismo

a) Descripcion de la inversion

El programa consta de tres actuaciones:

Programa de modernizacion del comercio: fondo Tecnolégico: Linea de ayudas para
pequenos y medianos comerciantes, de forma individual o a través de asociaciones, para
proyectos en el sector tendentes a la incorporacidén de nuevas tecnologias que permitan al
comercio local dar respuesta a los nuevos habitos de consumo y que impacten en la
transformacion digital y sostenibilidad del propio establecimiento y/o en su modelo de
negocio. La ayuda podrd cubrir hasta el 70-80% de la inversidn. Los proyectos elegibles
habran de cumplir con el principio de “no causar un perjuicio significativo” a objetivos
medioambientales en virtud del Reglamento relativo al Mecanismo de Recuperacién y
Resiliencia.

La inversion se completard con la creacion de una plataforma digital del comercio
(Plataforma Comercio Conectado) para incentivar la digitalizacion del sector. La plataforma
conectara a todos los agentes del ecosistema comercial: PYMEs, emprendedores, escuelas
de negocios, financiadores, universidades, empresas de consultoria... compartiendo buenas
practicvas y recursos y permitiendo el trabajo en red y la colaboracidn publico privada hacia
proyectos transformadores. Impulsara la presencia de los pequefios comerciantes en las
nuevas soluciones de posicionamiento y distribucién.

Programa Mercados Sostenibles: Financiacion de proyectos, presentados por las Entidades
Locales, de mejoras en la modernizacién de mercados municipales, areas comerciales,
mercados de venta no sedentaria y canales cortos de comercializacion. Se financiaran, en
base a criterios tecnoldgicos e innovadores, y de sostenibilidad, proyectos cuyo fin sea
aumentar la competitividad, acelerar su digitalizacion o transformacion hacia un modelo
mas sostenible, a través por ejemplo del uso de energias renovables, uso eficiente de los
recursos, tratamiento o reciclado de residuos o la movilidad sostenible.

Se reservaran 15 millones EUR para pequefios municipios en areas despobladas.

Refuerzo del Centro de Investigacion y Control de la Calidad. Actuaciones por parte del
Ministerio de Consumo para asegurar un control adecuado de la calidad de los productos y
reforzar la proteccién de los consumidores.

b) Evidencia, El comercio es un sector estratégico para la economia en Espaiia y
analisis y datos constituye un elemento clave de vertebracion territorial y dinamizador
gue motiven la de la actividad social, econémica y cultural.

necesidad de la

El sector comercial en su conjunto representa, segun los datos
publicados en la Contabilidad Nacional de Espaia (INE), el 12,6% del
PIB total a precios bdasicos de la economia espafiola en 2019. El
comercio minorista en concreto constituye por si solo algo mas del 5%
del PIB total a precios basicos (5,2% en 2018). Ademas, el comercio al
por menor emplea al 9,7% de la poblacion activa, con 1.885.600

inversion

36


https://www.ine.es/dyngs/INEbase/es/operacion.htm?c=Estadistica_C&cid=1254736177057&menu=ultiDatos&idp=1254735576581

Plan de Recuperacidn, Transformacion y resiliencia T‘

trabajadores, segun datos de la Encuesta de Poblacidn Activa del cuarto
trimestre de 2020.

A comienzo de 2020, habia registradas 726.573 empresas dedicadas al
comercio en Espaiia, de las que el 96,6% eran PYMEs y microPYMEs, el
60% de las cuales correspondian a empresas de comercio minorista,
ello supone el 12,8% del total de empresas existentes en nuestro pais.
Los 550.310 establecimientos comerciales minoristas existentes
representan el 14,1% del total de los establecimientos.

Estas pequenas empresas estan teniendo dificultades para adaptarse a
la digitalizacion del sector y al nuevo consumidor. En los ultimos cinco
afios, la proporcién de compras digitales sobre compras totales ha
crecido exponencialmente. Este cambio en los habitos del consumidor
ha tenido un impacto muy severo sobre las ventas de los
establecimientos comerciales. Esta situacion se ha visto agravada por
la crisis del COVID-19 vy las restricciones de movilidad. Con datos del INE
(DIRCE), el 1 de enero de 2020 habia 435.836 empresas activas en el
comercio minorista, 90.458 menos que en la misma fecha de 2008. Con
respecto a los locales, el 1 de enero de 2020 habia 550.310 locales
activos en el comercio minorista, 67.238 menos que en la misma fecha
de 2010.

c) Colectivo PYMEs y microPYMEs del sector del comercio.

objetivo de la . .

) J 5 En el caso del Programa Mercados Sostenibles, los beneficiarios

inversién . . L . .
directos son las entidades locales, si bien las actuaciones beneficiaran
de manera indirecta a las Pymes y micropimes comerciales que
operan en los mercados dénde se lleven a cabo las actuaciones.

d) Fondo Tecnolégico: Subvencion de proyectos de empresas comerciales

Implementacion
de la inversion

0 asociaciones de comerciantes. Dotacién total de 100 millones EUR
para 2022-2023. La plataforma Comercio Conectado se implementara
en base a una estrategia acordada con Red.es, con un coste estimado
de 2,1 millones EUR, financiada con una combinacién de recursos de
Red.es y la Secretaria de Estado de Comercio (SEC).

Mercados Sostenibles: Las actuaciones se implementaran a través de
un Acuerdo de Conferencia Sectorial y Convenios y se estructuraran
como convocatorias de ayudas a las que se presentarian proyectos de
entidades locales.

Centro de Investigacion y Control de la Calidad: Licitacion publica.

e) Administracion
ejecutora

Ministerio de Industria, Comercio y Turismo-Secretaria de Estado de
Comercio, en colaboracidn con la Cdmara de Comercio de Espafia.

Convenio entre la Secretaria de Estado de Comercio y RED.ES para la
plataforma Comercio Conectado.

Entidades locales para Mercados Sostenibles.
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f) Tamafioy Total de 317,719 millones EUR.
.naturaflleza dela - 100 millones EUR Fondo Tecnolégico
Inversion - 2,1 millones EUR Plataforma Comercio Conectado
- 215 millones EUR Mercados Sostenibles.
- 0,619 millones EUR actuacién del Centro de Investigacion y Control
de la Calidad,
g) Calendario de - 2021: Acuerdo Conferencia Sectorial programa Mercados
implementacién Sostenibles. Firma Convenios. Primera convocatoria
de la inversién - 2022:Segunda convocatoria Mercados Sostenibles
Primera convocatoria Fondo Tecnoldgico.
- 2023: Tercera convocatoria Mercados Sostenibles
Segunda convocatoria Fondo Tecnoldgico.
h) Ayudas de Las ayudas del Fondo Tecnoldgico quedardn sujetas con caracter
Estado general a los umbrales de minimis. En caso de plantearse un proyecto
de mayor cuantia, se aplicaran los limites y requisitos del articulo 29 del
RGEC.

La plataforma Comercio Conectado no constituye ayudas de estado, ya
gue estd abierta a la participacion de todas las empresas del sector.

Los proyectos de Mercados Sostenibles no constituyen ayuda de
estado al tratarse de obra publica a ejecutar por las entidades locales.

INTERNACIONALIZACION Ministerio de Industria,

Comercio y Turismo

a) Descripcidn de la inversion

Refuerzo de las capacidades e instrumentos del sistema espafiol de apoyo a la exportacion,
internacionalizacidn e inversidn exterior. En particular:

1. Linea de financiacion de estudios de viabilidad, factibilidad, pre factibilidad y
modernizacion sectorial e institucional con cargo al Fondo para la Internacionalizacidn
de la Empresas (FIEM).

Programa INNOVAInvest, de apoyo a la inversidn extranjera en 1+D.
Programa VIVES, de ayudas econdmicas a los empleados en practicas en empresas.

Programa de formacion Mentoring internacional de la Cdmara de Comercio de Espaiia.

oA W

Programa de fortalecimiento de los sistemas de comunicacion, servicios telematicos y
digitalizacion de las asociaciones y federaciones exportadoras y de la Cdmara de
Comercio de Espana y Camaras de Comercio espafolas en el extranjero y federaciones
de Camaras con reconocimiento oficial.

6. Programa de Ampliacion de la Base Exportadora, para asegurar un apoyo agil y
personalizado por parte de ICEX a la internacionalizacién de las empresas, en particular
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de las PYMES.

7. Programa de Fortalecimiento del ecosistema espafiol de empresas de rapido
crecimiento, que incluye un programa de inmersidon en ecosistemas de referencia
internacionales y actividades de innovacion abierta sectorial a gran escala.

8. Ayudas a la apertura y consolidacion de mercados mediante subvenciones para gastos
derivados de inspecciones y auditorias de autoridades de paises terceros, aquellos
derivados de la certificacion/homologacion vinculados con requisitos obligatorios de
terceros paises, asi como para aquellos gastos juridicos y de consultoria juridica para la
defensa de los intereses espanoles.

9. Programa de impulso de proyectos de inversion de impacto mediante el pago de
‘bonus’ en los costes de financiacion de COFIDES.

10. Impulso a la digitalizacion de los servicios de la administracién para el apoyo a la
internacionalizacién: desarrollo herramientas de Big data y modelizacion, refuerzo
servicios de control y seguimiento inversiones internacionales para agilizar los
procedimientos, modernizacidn de servicios de apoyo exterior, red de laboratorios de
comercio exterior de referencia.

11. Digital ICEX para digitalizacion de ICEX y creacion Campus Virtual.

b) Evidencia, El grado de apertura de la economia espafiola, calculado como la suma

analisis y datos de exportaciones e importaciones de bienes y servicios respecto al PIB,

gue motiven la se situé en 2019 en el 66,9%. Son practicamente 20 puntos mas que en
necesidad de la 2009 y 9 puntos mas que el maximo previo a la crisis en 2007. Esto
inversion supone que el comercio exterior es esencial para la economia espafiola,

de forma similar a lo que ocurre en otras economias de nuestro
entorno. Este proceso de progresiva internacionalizacion ha supuesto
un mayor acceso a los mercados exteriores de bienes y servicios y una
considerable integracién en cadenas regionales y globales de valor,
impulsando la productividad y al crecimiento econémico.

El sector exterior tiene, ademas, un impacto importante en el empleo.
De acuerdo con los cdlculos realizados por Ila OCDE
(http://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=TIM2015_C1), en
2011 en Espafia 4,6 millones de puestos de trabajo dependian de la
demanda final del resto del mundo, aproximadamente uno de cada 4.
Una simple extrapolacion de estos datos indicaria que en 2019 el
empleo asociado a la demanda extranjera rondaria los 5 millones de
empleos. No obstante, esta cifra puede ser aun mayor pues ha de
tenerse en cuenta que el peso de las exportaciones de bienes y
servicios en el PIB ha pasado de 29,5% en 2011 al 34,9% en 2019.

Una caracteristica de la exportacidn espafiola es el elevado peso de las
PYMEs, que presentan mayor dificultad para acceder a informacién de
mercados, financiacion y paraincorporar innovacion. Suponen el 98,4%
del total de exportadores -porcentaje ligeramente superior a la media
de la Unidn Europea (97,8%) y las microempresas el 72,5% del total
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(67,6% en la UE). Ademas, las PYMEs suponen el 50,6% del valor
exportado (37,2% en el conjunto de la Unién Europea).

Por otra parte, el nivel medio de contenido tecnolégico de las
exportaciones es todavia insuficiente. Aun cuando mas de la mitad de
la exportacion de manufacturas puede encuadrarse en los segmentos
alto y medio-alto, la participacion de estos grupos en el total de la
exportacién en el afio 2019 (53,2%) sigue siendo similar a la registrada
en el afio 2010 (54,1%). Ademads, esta cifra esconde una tasa de
exportaciones de alta tecnologia entre las mas bajas de la UE, aunque
en términos absolutos sus exportaciones hayan aumentado.

Estas caracteristicas de la exportaciéon espafiola hacen que sea
oportuno reforzar el apoyo publico a la internacionalizacidn, poniendo
el foco, sobre todo, en las necesidades de las PYMEs. La experiencia de
previos planes de internacionalizacion pone de manifiesto que las
empresas exportadoras que recibieron apoyo ICEX exportaron un
promedio de 12,9 milones de euros, frente a 2,2 millones de
exportaciéon media de las exportadoras que no recibieron apoyo ICEX
(siempre con datos de 2018). Ademas, el 72% de las empresas que
recibieron apoyo de ICEX (en 2018) exportaron bienes, frente a sélo un
4% de empresas exportadoras de bienes entre las que no recibieron
ningun apoyo de ICEX.

c) Colectivo Empresas exportadoras, en particular PYMEs.

objetivo de la

inversién

d) Los nuevos programas se incluyen en el Plan de Accidon para la

Implementacion
de la inversion

Internacionalizacién de la Economia Espafiola 2021-2022, establecido
en el marco de la Estrategia de Internacionalizacién 2017-2027.
Permitirdn reforzar las actuaciones en aquellas areas dénde se ha
detectado la necesidad de incidir con mayor apoyo por parte del sector
publico (en particular, en formacién para la internacionalizacién,
digitalizacion de las estructuras de apoyo a la internacionalizacién de
los PYMEs, financiacion de estudios de viabilidad e instrumentos para
apertura de mercados y diversificacion de destinos y atraccion de
inversién extranjera en 1+D+l).

e) Administracion

Ministerio de Industria, Comercio y Turismo-Secretaria de Estado de

ejecutora Comercio.
ICEX, COFIDES, Camara de Comercio de Espana
f) Tamafioy 201,85 millones EUR
naturaleza de la
inversion
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g) Calendario de
implementacion
de la inversién

2021: Aprobacién del Plan de Accidn de Internacionalizacién 2021-
2022, que integra los programas.

2022-2023: Despliegue e implementacion de los programas.

2023: Evaluacion de resultados.

h) Ayudas de
Estado

10.

11.

Linea de financiacion de estudios de viabilidad, factibilidad, pre
factibilidad y modernizacion sectorial e institucional con cargo al
FIEM. La medida no es ayuda de estado, se realiza en cumplimiento
del “Acuerdo de la OCDE en materia de crédito a la exportacién con
apoyo oficial”, de obligado cumplimiento al estar integrado en el
ordenamiento juridico comunitario mediante el Reglamento
1233/2011

Programa INNOVAInvest. Aplica RGEC, articulo 25.2 b) y al Articulo
25.2c¢). No se dan los supuestos de exclusién de ambito de
aplicacién del articulo 1.2.c).

Programa VIVES. No hay ayudas de Estado.

Programa de formacion Mentoring internacional de la Cdmara de
Comercio de Espafia. Aplica minimis. No se dan los supuestos de
exclusion de dambito de aplicacién del articulo 1.1.d).

Programa digitalizacién asociaciones y federaciones exportadoras y
de la Cdmara de Comercio de Espafia y Camaras de Comercio
espafiolas en el extranjero y federaciones de Camaras con
reconocimiento oficial. No hay ayudas de Estado.

Programa de Ampliacién de la Base Exportadora. No hay ayudas de
Estado.

Programa de Fortalecimiento del ecosistema espafiol de empresas
de rapido crecimiento. No hay ayudas de Estado.

Ayudas a la apertura y consolidacién de mercados. Aplica minimis.
No se dan los supuestos de exclusion de dmbito de aplicacién del
articulo 1.1.d).

Programa de impulso de proyectos de inversién de impacto
mediante el pago de ‘bonus’ en los costes de financiacion de
COFIDES. Aplica minimis. No se dan los supuestos de exclusién de
ambito de aplicacion del articulo 1.1.d).

Impulso a la digitalizacidn de los servicios de la administracién para
el apoyo a la internacionalizacidn: No hay ayudas de Estado.

Digital ICEX para digitalizacion de ICEX y creaciéon Campus Virtual.
No hay ayudas de Estado.
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4. Autonomia estratégica y seguridad

No aplica

5. Proyectos transfronterizos y multi-pais

No se contemplan

6. Contribucién del componente a la transicidn ecoldégica

La contribucién en los 5 grandes dmbitos de actuacién del Componente 13 se resume a
continuacién:

1. Emprendimiento

El emprendimiento se concibe como motor de cambio de todos los sectores productivos:
debe contribuir a generar crecimiento econdmico y sostenible, empleo estable y de calidad
y a generar una imagen de Espafia como pais emprendedor. Las medidas de este objetivo
estan enfocadas a la implementaciéon de las reformas (R1 y R2), asi como a promover la
recuperaciony la resiliencia del apoyo al emprendimientoy a las PYMEs. Este impulso estara
vinculado a la transicion ecolégica y digital como forma de dar respuesta a los grandes retos
de la sociedad y de resolver sus brechas socioecondmicas. La ecoldgica y la digital, se
conciben como dimensiones horizontales esenciales para la modernizacién y el crecimiento
del tejido empresarial.

2. Crecimiento

Las inversiones de este objetivo, enfocadas al crecimiento de las PYMEs, incluiran criterios
de sostenibilidad en la seleccién de operaciones.

En el caso de la linea de CERSA, se discriminara en positivo (a través de una mayor cobertura
de riesgo del 80%) a aquellas empresas con planes especificos de financiacion de proyectos
de i) digitalizacién, ii) sostenibilidad y iii) proyectos de especial valor por generar
crecimiento/creacion de empleo, frente a las operaciones de mera liquidez que tendran una
cobertura del 50%.

3. Digitalizacion

Puede decirse que las inversiones para incrementar la digitalizacién de las PYMEs en todos
los sectores, incluido la industria redundan en un efecto beneficioso sobre el
medioambiente y la eficiencia energética.

4. Apoyo al comercio

La transformacidn digital del sector del comercio supone por si misma un ahorro energético
muy relevante, tanto en la gestion de los procesos como en la logistica de proximidad y
ultima milla. Se apoyan actuaciones que fomentan el desarrollo de sistemas de gestidn
medioambiental (EMAS, ISO 14001, cdlculo y reduccion de la huella de carbono, etc.) entre
los comercios, incidiendo en la necesidad de una mayor sensibilizacion, asi como programas
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de formacion profesional y asistencia técnica, actuaciones que promueven la reduccidn,
reciclaje o el tratamiento adecuado de los residuos.

Por otra parte, el programa Mercados Sostenibles financiara actuaciones de modernizacion
de mercados y dreas comerciales, entre otros en los dmbitos de eficiencia energética,
sostenibilidad y gestién y reduccién de residuos.

Asi, de los 6 objetivos climaticos definidos en el Reglamento 2020/852, puede decirse que
los proyectos recogidos inciden en el objetivo d) transicién hacia una economia circular.

5. Internacionalizacion

Se incluyen en la inversidn el desarrollo de herramientas que permitan analizar y evaluar la
interrelacién entre la politica comercial y de internacionalizaciéon con los efectos
transfronterizos del cambio climatico, el impulso a la transicion ecoldgica, impacto de
género y efectos sociales.

Estas dimensiones se integraran en los Planes de Accién de la Estrategia de
Internacionalizacién, permitiendo una mejor orientacion estratégica a futuro de todos los
programas de impulso a la internacionalizacion.

7. Contribucion del componente a la transicion digital

La contribucion en los 5 grandes ambitos de actuacion del Componente 13 se resume a
continuacion:

1. Emprendimiento

El emprendimiento se concibe como motor de cambio de todos los sectores productivos:
debe contribuir a generar crecimiento econdmico y sostenible, empleo estable y de calidad
y a generar una imagen de Espafia como pais emprendedor. Las medidas de este objetivo
estdn enfocadas a la implementacién de las reformas (R1 y R2), asi como a promover la
recuperaciony la resiliencia del apoyo al emprendimientoy a las PYMEs. Este impulso estara
vinculado a la transicion ecoldgica y digital como forma de dar respuesta a los grandes retos
de la sociedad y de resolver sus brechas socioecondmicas. La ecoldgica y la digital, se
conciben como dimensiones horizontales esenciales para la modernizacién y el crecimiento
del tejido empresarial.

2. Crecimiento

Las inversiones de este objetivo, enfocadas al crecimiento de las PYMEs, incluiran criterios
de sostenibilidad en la seleccién de operaciones.

En el caso de la linea de CERSA, se discriminard en positivo (a través de una mayor cobertura
de riesgo del 80%) a aquellas empresas con planes especificos de financiacion de proyectos
de i) digitalizacién, ii) sostenibilidad vy iii) proyectos de especial valor por generar
crecimiento/creacion de empleo, frente a las operaciones de mera liquidez que tendrdn una
cobertura del 50%.

3. Digitalizacién e Innovacidén
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Las medidas recogidas dentro de este ambito estan intrinsecamente ligadas a la
digitalizacion, contribuyendo al 100% al objetivo 5 de Digitalizacion de las Empresas.

4. Apovyo al comercio

El impacto del COVID-19 ha supuesto una aceleracién de 3-4 afios en los procesos de
digitalizacion a nivel mundial. Para que el sector del comercio pueda hacer frente a este
cambio y a los retos que conlleva, es necesario dotarle de los medios tecnoldgicos
necesarios mediante la ejecuciéon de los proyectos de aplicacidn de tecnologia digital que se
incluyen en este componente. Las actuaciones del Fondo Tecnoldgico se centraran asi en
apoyar a comerciantes y asociaciones de comerciantes en la adopcién de soluciones
tecnoldgicas, con particular atencidn al impulso a la digitalizaciédn. También las actuaciones
de Mercados Sostenibles podrdn contribuir a la digitalizacion de mercados y zonas
tecnoldgicas, aportando la infraestructura necesaria.

Por tanto, puede decirse que las medidas de este proyecto contribuyen al objetivo 5 de
Digitalizacion de las Empresas.

5. Internacionalizacién

En el marco de estos programas se incluyen medidas para la digitalizacion de los
instrumentos de apoyo a la internacionalizacion, incluyendo Cédmaras de Comercio y
federaciones y asociaciones de exportadores.

8. Principio “Do not significant harm”

C13.R1

Indique cudles de los siguientes Si | No | Siha seleccionado "No" explique los motivos

objetivos medioambientales

requieren una evaluacion sustantiva

segun el principio DNSH de la

medida

Mitigacion del cambio climatico X La medida tiene un impacto previsible nulo o insignificante sobre el
objetivo medioambiental relacionado dada su naturaleza.

Adaptacion al cambio climatico X La medida tiene un impacto previsible nulo o insignificante sobre el
objetivo medioambiental relacionado dada su naturaleza.

Uso sostenible y proteccidn de los X La medida tiene un impacto previsible nulo o insignificante sobre el

recursos hidricos y marinos objetivo medioambiental relacionado dada su naturaleza.

Economia circular, incluidos la X La medida tiene un impacto previsible nulo o insignificante sobre el

prevencién y el reciclado de residuos objetivo medioambiental relacionado dada su naturaleza.

Prevencién y control de la X La medida tiene un impacto previsible nulo o insignificante sobre el

contaminacién a la atmésfera, el objetivo medioambiental relacionado dada su naturaleza.

agua o el suelo

C13.R2
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Indique cudles de los siguientes
objetivos medioambientales
requieren una evaluacion sustantiva
segun el principio DNSH de la
medida

Si

No

Si ha seleccionado "No" explique los motivos

contaminacion a la atmosfera, el
agua o el suelo

Mitigacion del cambio climatico X La medida tiene un impacto previsible nulo o insignificante sobre el
objetivo medioambiental relacionado dada su naturaleza.

Adaptacion al cambio climatico X La medida tiene un impacto previsible nulo o insignificante sobre el
objetivo medioambiental relacionado dada su naturaleza.

Uso sostenible y proteccién de los X La medida tiene un impacto previsible nulo o insignificante sobre el

recursos hidricos y marinos objetivo medioambiental relacionado dada su naturaleza.

Economia circular, incluidos la X La medida tiene un impacto previsible nulo o insignificante sobre el

prevencién y el reciclado de residuos objetivo medioambiental relacionado dada su naturaleza.

Prevencidén y control de la X La medida tiene un impacto previsible nulo o insignificante sobre el

objetivo medioambiental relacionado dada su naturaleza.

C13./11

Indique cudles de los siguientes
objetivos medioambientales
requieren una evaluacion sustantiva
segun el principio DNSH de la
medida

Si

No

Si ha seleccionado "No" explique los motivos

contaminacion a la atmdsfera, el
agua o el suelo

Mitigacion del cambio climatico X La medida tiene un impacto previsible nulo o insignificante sobre el
objetivo medioambiental relacionado dada su naturaleza.

Adaptacion al cambio climatico X La medida tiene un impacto previsible nulo o insignificante sobre el
objetivo medioambiental relacionado dada su naturaleza.

Uso sostenible y proteccién de los X La medida tiene un impacto previsible nulo o insignificante sobre el

recursos hidricos y marinos objetivo medioambiental relacionado dada su naturaleza.

Economia circular, incluidos la X La medida tiene un impacto previsible nulo o insignificante sobre el

prevencién y el reciclado de residuos objetivo medioambiental relacionado dada su naturaleza.

Prevencién y control de la X La medida tiene un impacto previsible nulo o insignificante sobre el

objetivo medioambiental relacionado dada su naturaleza.

de la financiacion:

e Mitigacidn del cambio climatico

Los criterios de seleccidn aseguraran el cumplimiento del acervo comunitario y nacional en
materia mediambiental, segun el principio de la Guia Técnica (2021/C58/01) de “No dafio
significativo” al medioambiente, estableciendo un listado de actividades y activos excluidos
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o Inversiones relacionadas con combustibles fésiles (incluido el uso posterior),
excepto para calefaccion / energia a base de gas natural que cumplan con las
condiciones establecidas en el anexo Il de la guia DNSH.

o Actividades en el marco del ETS con emisiones de GEIl proyectadas que no
sean sustancialmente inferiores a los valores de referencia establecidos para
la asignacidén gratuita.

e Economia circular:

o Inversiones en instalaciones de vertederos de residuos, en plantas de
tratamiento biolégico mecdnico (MBT) e incineradoras para el tratamiento
de residuos. Esta exclusion no se aplica a inversiones en: plantas dedicadas
exclusivamente al tratamiento de residuos peligrosos no reciclables; plantas
existentes, donde la inversion tiene el propdsito de aumentar la eficiencia
energética, capturar gases de escape para almacenamiento o uso o
recuperar materiales de las cenizas de incineracién, siempre que tales
inversiones no den lugar a un aumento de la capacidad de procesamiento de
residuos de las plantas o en una extension de la vida util de la planta.

o Actividades en las que la eliminacion a largo plazo de desechos puede causar
danos a largo plazo al medio ambiente (por ejemplo, desechos nucleares).

Mas concretamente, dentro de la Inversién |1, se recogen cuatro tipos medidas:

1. Capacidades

2. Herramientas de apoyo a la PYME
3. Comunicacién y difusion

4. Financiacién

Respecto a las medidas gue nho contemplan financiacién:

En las convocatorias, los criterios de seleccién aseguraran el cumplimiento del acervo
comunitario y nacional en materia que mediambiental, segun el principio de la Guia Técnica
(2021/C58/01) de “No perjuicio significativo” al medioambiente. Se requerird a las
entidades ejecutoras la aplicacidn de los criterios de exclusion de entidades y activos
excluidos de la finaciacién (ya referidos).

Segun lo anterior, el solicitante y la entidad ejecutora, no deberan realizar un examen
exhaustivo del cumplimiento del DNSH, mds alld de la declaracién de no perjuicio
significativo a los seis objetivos medioambientales y una breve justificacion.

Respecto a las medidas de apoyo a las PYMEs a través de financiacion:

Se aplicard el Método Simplificado, al tratarse de operaciones cuyo importe es inferior a
los 10 millones EUR. Segun ello, quedan exentas de la prueba de sostenibilidad y se
requerird a las entidades ejecutoras la aplicacién de los criterios de exclusién de entidades
y activos excluidos de la finaciacion (ya referidos).

Segun lo anteriorla entidad ejecutora no deberdn realizar un examen exhaustivo del
cumplimiento del DNSH, mas alla de la declaracién de no perjuicio significativo a los seis
objetivos medioambientales y una breve justificacion.

Todo esto, se recogera en el convenio con la entidad ejecutora.
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C13.12

Indique cudles de los siguientes Si | No | Siha seleccionado "No" explique los motivos

objetivos medioambientales

requieren una evaluacion sustantiva

segun el principio DNSH de la

medida

Mitigacion del cambio climatico X La medida tiene un impacto previsible nulo o insignificante sobre el
objetivo medioambiental relacionado dada su naturaleza.

Adaptacion al cambio climatico X La medida tiene un impacto previsible nulo o insignificante sobre el
objetivo medioambiental relacionado dada su naturaleza.

Uso sostenible y proteccién de los X La medida tiene un impacto previsible nulo o insignificante sobre el

recursos hidricos y marinos objetivo medioambiental relacionado dada su naturaleza.

Economia circular, incluidos la X La medida tiene un impacto previsible nulo o insignificante sobre el

prevencién y el reciclado de residuos objetivo medioambiental relacionado dada su naturaleza.

Prevencidén y control de la X La medida tiene un impacto previsible nulo o insignificante sobre el

contaminacion a la atmésfera, el objetivo medioambiental relacionado dada su naturaleza.

agua o el suelo

Los criterios de seleccion aseguraran el cumplimiento del acervo comunitario y nacional en
materia mediambiental, segun el principio de la Guia Técnica (2021/C58/01) de “No dafio
significativo” al medioambiente. estableciendo un listado de actividades y activos excluidos
de la financiacién:

e Mitigacién del cambio climatico

o Inversiones relacionadas con combustibles fésiles (incluido el uso posterior),
excepto para calefaccion / energia a base de gas natural que cumplan con las
condiciones establecidas en el anexo Il de la guia DNSH.

o Actividades en el marco del ETS con emisiones de GEIl proyectadas que no
sean sustancialmente inferiores a los valores de referencia establecidos para
la asignacién gratuita.

e Economia circular:

o Inversiones en instalaciones de vertederos de residuos, en plantas de
tratamiento biolégico mecanico (MBT) e incineradoras para el tratamiento
de residuos. Esta exclusion no se aplica a inversiones en: plantas dedicadas
exclusivamente al tratamiento de residuos peligrosos no reciclables; plantas
existentes, donde la inversidn tiene el propdsito de aumentar la eficiencia
energética, capturar gases de escape para almacenamiento o uso o
recuperar materiales de las cenizas de incineracién, siempre que tales
inversiones no den lugar a un aumento de la capacidad de procesamiento de
residuos de las plantas o en una extension de la vida util de la planta.
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o Actividades en las que la eliminacién a largo plazo de desechos puede causar
dafios a largo plazo al medio ambiente (por ejemplo, desechos nucleares).

Mas concretamente, dentro de la Inversidn 12, se recogen las siguientes medidas:

1. Programa de Capacidades para el crecimiento de las PYMEs (desarrollo de
capacidades, en forma de asesoramiento y formacién a PYMEs).

2. Programa de Apoyo al emprendimiento industrial (apoyo a la financiacidn basada en
garantias, para inversiones industriales de PYMEs mediante ayudas de minimis).

3. Reforzar el sistema espaifiol de garantia reciproca (mediante reafianzamiento de las
Sociedades de Garantia Reciproca de las CCAA).

Adicionalmente se abordara la creacion de un fondo NEXT TECH financiado a partir de 2022
mediante los créditos del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia.

Para las acciones que no contemplan financiacion:

En las convocatorias se estableceran los criterios de selecciéon para asegurar el
cumplimiento del acervo comunitario y nacional en materia mediambiental, segun el
principio de la Guia Técnica (2021/C58/01) de “No perijuicio significativo” al medioambiente.
Se requerira a las entidades ejecutoras la aplicacién de los criterios de exclusién de
entidades y activos excluidos de la finaciacion (ya referidos).

Segun lo anteriorrealizar un examen exhaustivo del cumplimiento del DNSH, mas alla de la
declaracion de no perijuicio significativo a los seis objetivos medioambientales y una breve
justificacion.

Respecto a las medidas de apoyo dentro del sistema de garantias espafol:

En estos casos, se aplicard el Método Simplificado de evaluacion del DNSH. Al tratarse de
operaciones cuyo importe es inferior a los 10 millones EUR. quedan exentas de la prueba
de sostenibilidad y se requerird a las entidades ejecutoras, la aplicacion del listado de
actividades y activos excluidos de la financiacion (ya referidos).

Segun lo anterior, el solicitante y la entidad ejecutora no deberdn realizar un examen
exhaustivo del cumplimiento del DNSH, mds alld de la declaracién de no perjuicio
significativo a los seis objetivos medioambientales y una breve justificacion.

Todo esto, se recogera en el convenio con la entidad ejecutora o intermediario financiero.

Please indicate which of Yes No Justification if ‘No’ has been selected
the environmental

objectives below require a
substantive DNSH
assessment of the measure
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Climate change mitigation

La medida tiene un impacto previsible nulo o insignificante sobre el
objetivo medioambiental relacionado dada su naturaleza.

El proceso de digitalizacién de las micropyme: adquisicion de
tecnologia digital y contratacidn de servicios digitales no tiene un
impacto negativo sobre el cambio climatico. La utilizacién de la
tecnologia digital y el uso de los servicios digitales contratados no tiene
un impacto negativo sobre el cambio climatico. Al finalizar la vida util
de la tecnologia digital adquirida esta debera ser tratada de acuerdo
con la legislacién vigente y no tendra un impacto negativo sobre el
cambio climatico.

Los equipos cumpliran con los requisitos relacionados con la energia
establecidos de acuerdo con la Directiva 2009/125 / EC para servidores
y almacenamiento de datos, o computadoras y servidores de
computadoras o pantallas electrdnicas.

En estas adquisiciones se activaran medidas para asegurar la compra de
aquellos equipos energéticamente eficientes, que sean absolutamente
respetuosos con el Code of Conduct for ICT de la Comision Europea,y se
tomaran medidas para que aumente la durabilidad, la posibilidad de
reparacion, de actualizacion y de reutilizacidén de los productos, de los
aparatos eléctricos y electrénicos implantados.

Climate change adaptation

La medida tiene un impacto previsible nulo o insignificante sobre el
objetivo medioambiental relacionado dada su naturaleza.

El proceso de digitalizacién de las micropyme: adquisicion de
tecnologia digital y contratacion de servicios digitales no tiene un
impacto negativo sobre la adaptacion al cambio climatico. La utilizacion
de la tecnologia digital y el uso de los servicios digitales contratados no
tiene un impacto negativo sobre la adaptacion al cambio climatico. Al
finalizar la vida Util de la tecnologia digital adquirida esta debera ser
tratada de acuerdo con la legislacidn vigente y no tendra un impacto
negativo sobre la adaptacion al cambio climatico.

The sustainable use and
protection of water and
marine resources

La medida tiene un impacto previsible nulo o insignificante sobre el
objetivo medioambiental relacionado dada su naturaleza.

El proceso de digitalizacidon de las micropyme: adquisicion de
tecnologia digital y contratacion de servicios digitales no tiene un
impacto negativo sobre los recursos hidricos y marinos. La utilizaciéon
de la tecnologia digital y el uso de los servicios digitales contratados no
tiene un impacto negativo sobre los recursos hidricos y marinos. Al
finalizar la vida util de la tecnologia digital adquirida esta debera ser
tratada de acuerdo con la legislacidn vigente y no tendra un impacto
negativo sobre los recursos hidricos y marinos

The circular economy,
including waste prevention
and recycling

La medida tiene un impacto previsible nulo o insignificante sobre el
objetivo medioambiental relacionado dada su naturaleza.

El proceso de digitalizacién de las micropyme: adquisicion de
tecnologia digital y contratacidn de servicios digitales no tiene un
impacto negativo sobre la economia circular. La utilizacion de la
tecnologia digital y el uso de los servicios digitales contratados no tiene
un impacto negativo sobre la economia circular. Al finalizar la vida util
de la tecnologia digital adquirida esta debera ser tratada de acuerdo
con la legislacidn vigente y no tendra un impacto negativo sobre la
economia circular.

Los equipos cumpliran con los requisitos de eficiencia de materiales
establecidos de acuerdo con la Directiva 2009/125 / EC para servidores
y almacenamiento de datos, o computadoras y servidores de
computadoras o pantallas electrdnicas. Los equipo utilizado no
contendran las sustancias restringidas enumeradas en el anexo Il de la
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Directiva 2011/65 / UE, excepto cuando los valores de concentracion
en peso en materiales homogéneos no superen los enumerados en
dicho anexo

Al final de su vida util, los equipos se someteran a una preparacion
para operaciones de reutilizacidn, recuperacién o reciclaje, o un
tratamiento adecuado, incluida la eliminacién de todos los fluidos y un
tratamiento selectivo de acuerdo con el Anexo VIl de la Directiva

2012/19/ UE.
Pollution prevention and X La medida tiene un impacto previsible nulo o insignificante sobre el
control to air, water or land objetivo medioambiental relacionado dada su naturaleza.

El proceso de digitalizacién de las micropyme: adquisicion de
tecnologia digital y contratacidn de servicios digitales no tiene un
impacto negativo sobre la prevencién y control de la contaminacién. La
utilizacion de la tecnologia digital y el uso de los servicios digitales
contratados no tiene un impacto negativo sobre la prevenciény
control de la contaminacién. Al finalizar la vida til de la tecnologia
digital adquirida esta debera ser tratada de acuerdo con la legislacion
vigente y no tendra un impacto negativo sobre la prevencion y control
de la contaminacion

The protection and

X La medida tiene un impacto previsible nulo o insignificante sobre el

restoration of biodiversity objetivo medioambiental relacionado dada su naturaleza.
and ecosystems

El proceso de digitalizacién de las micropyme: adquisicion de
tecnologia digital y contratacion de servicios digitales no tiene un
impacto negativo sobre la proteccidn y restauracion de la biodiversidad
y los ecosistemas. La utilizacion de la tecnologia digital y el uso de los
servicios digitales contratados no tiene un impacto negativo sobre la
proteccidn y restauracion de la biodiversidad y los ecosistemas. Al
finalizar la vida Util de la tecnologia digital adquirida esta debera ser
tratada de acuerdo con la legislacidn vigente y no tendra un impacto
negativo sobre la proteccién y restauracién de la biodiversidad y los
ecosistemas

Los criterios de seleccion aseguraran el cumplimiento del acervo comunitario y nacional en
materia mediambiental, segun el principio de la Guia Técnica (2021/C58/01) de “No daino
significativo” al medioambiente, estableciendo un listado de actividades y activos excluidos
de la financiacién:

Mitigacidn del cambio climatico

©)

Inversiones relacionadas con combustibles fésiles (incluido el uso posterior),
excepto para calefaccion / energia a base de gas natural que cumplan con las
condiciones establecidas en el anexo Il de la guia DNSH.

Actividades en el marco del ETS con emisiones de GEl proyectadas que no sean
sustancialmente inferiores a los valores de referencia establecidos para la
asignacion gratuita.

Economia circular:

(@]

Inversiones en instalaciones de vertederos de residuos, en plantas de
tratamiento biolégico mecanico (MBT) e incineradoras para el tratamiento de
residuos. Esta exclusidon no se aplica a inversiones en: plantas dedicadas
exclusivamente al tratamiento de residuos peligrosos no reciclables; plantas
existentes, donde la inversién tiene el propdsito de aumentar la eficiencia
energética, capturar gases de escape para almacenamiento o uso o recuperar
materiales de las cenizas de incineracidn, siempre que tales inversiones no den
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lugar a un aumento de la capacidad de procesamiento de residuos de las
plantas o en una extension de la vida util de la planta.

o Actividades en las que la eliminacién a largo plazo de desechos puede causar
danos a largo plazo al medio ambiente (por ejemplo, desechos nucleares).

Mas concretamente, dentro de la Inversién I3, se recogen las siguientes medidas:

1. Programa Digital Toolkit

2. Programa Agentes del Cambio

3. Acelera PYME 2.0

4. Sistema de Inteligencia de la Digitalizacién de la PYME

5. Programa de Apoyo a las Agrupaciones Empresariales Innovadoras

6. Programa de Apoyo a los Digital Innovation Hubs (DIH).

En las convocatorias se estableceran los criterios de seleccidn para asegurar el cumplimiento
del acervo comunitario y nacional en materia mediambiental, segun el principio de la Guia
Técnica (2021/C58/01) de “No perjuicio significativo” al medioambiente. Se requerira a las
entidades ejecutoras la aplicacion de los criterios de exclusion de entidades y activos
excluidos de la finaciacion (ya referidos).

Segun lo anterior, el solicitante y la entidad ejecutora no deberan realizar un examen
exhaustivo del cumplimiento del DNSH, mas alla de la declaracién de no perjuicio significativo
a los seis objetivos medioambientales y una breve justificacion.

Todo esto, se recogera en el convenio con la entidad ejecutora.

C13.14

Please indicate which of the Yes No Justification if ‘No’ has been selected
environmental objectives
below require a substantive

DNSH assessment of the

measure

Climate change mitigation X La medida tiene un impacto previsible nulo o insignificante sobre el
objetivo medioambiental relacionado dada su naturaleza.

Climate change adaptation X La medida tiene un impacto previsible nulo o insignificante sobre el
objetivo medioambiental relacionado dada su naturaleza.

The sustainable use and X La medida tiene un impacto previsible nulo o insignificante sobre el

protection of water and objetivo medioambiental relacionado dada su naturaleza.

marine resources

The circular economy, X La medida tiene un impacto previsible nulo o insignificante sobre el
including waste prevention objetivo medioambiental relacionado dada su naturaleza.
and recycling

Pollution prevention and X La medida tiene un impacto previsible nulo o insignificante sobre el
control to air, water or land objetivo medioambiental relacionado dada su naturaleza.
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The protection and X La medida tiene un impacto previsible nulo o insignificante sobre el
restoration of biodiversity objetivo medioambiental relacionado dada su naturaleza.
and ecosystems

Los criterios de seleccion aseguraran el cumplimiento del acervo comunitario y nacional en
materia mediambiental, segln el principio de la Guia Técnica (2021/C58/01) de “No dafio
significativo” al medioambiente. Quedaran, en todo caso, excluidos de la financiacion las
siguientes actividades y activos:

e Mitigacién del cambio climatico

o Inversiones relacionadas con combustibles fdsiles (incluido el uso posterior),
excepto para calefaccion / energia a base de gas natural que cumplan con las
condiciones establecidas en el anexo Il de la guia DNSH.

o Actividades en el marco del ETS con emisiones de GEIl proyectadas que no sean
sustancialmente inferiores a los valores de referencia establecidos para la
asignacion gratuita.

e Economia circular:

o Inversiones en instalaciones de vertederos de residuos, en plantas de
tratamiento biolégico mecéanico (MBT) e incineradoras para el tratamiento de
residuos. Esta exclusion no se aplica a inversiones en: plantas dedicadas
exclusivamente al tratamiento de residuos peligrosos no reciclables; plantas
existentes, donde la inversion tiene el propdsito de aumentar la eficiencia
energética, capturar gases de escape para almacenamiento o uso o recuperar
materiales de las cenizas de incineracion, siempre que tales inversiones no den
lugar a un aumento de la capacidad de procesamiento de residuos de las
plantas o en una extensién de la vida util de la planta.

o Actividades en las que la eliminacién a largo plazo de desechos puede causar
dafios a largo plazo al medio ambiente (por ejemplo, desechos nucleares).

La linea de Fondo Tecnoldgico financiara inversiones en:

e Nuevas tecnologias dirigidas a mejorar diferentes areas de la estrategia comercial
online y de comunicacion, del modelo de negocio y de la experiencia de compra

e Nuevas tecnologias para la adaptacion del espacio fisico de venta tanto a las nuevas
necesidades y hdbitos de consumo de los consumidores como a nuevos modelos de
gestion.

e Mejorar la eficiencia y sostenibilidad de la entrega de ultima milla mediante la
incorporacién de soluciones tecnoldgicas,

e Implementacion de soluciones para mejorar la eficiencia en el consumo energético y
de otros suministros en los establecimientos comerciales.

En las convocatorias se estableceran los criterios de seleccién para asegurar el cumplimiento
del acervo comunitario y nacional en materia mediambiental, segun el principio de la Guia
Técnica (2021/C58/01) de “No perijuicio significativo” al medioambiente. Se requerira a las
entidades ejecutoras la aplicacidon de los criterios de exclusion de entidades y activos
excluidos de la finaciacién (ya referidos).
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Segun lo anterior, el solicitante y la entidad ejecutora no deberdn realizar un examen
exhaustivo del cumplimiento del DNSH, mas alla de la declaracién de no perjuicio significativo
a los seis objetivos medioambientales y una breve justificacién.

Todo esto, se recogera en el convenio con la entidad ejecutora.

C13.15

Please indicate which of the
environmental objectives below
require a substantive DNSH
assessment of the measure

Yes No Justification if ‘No’ has been selected

La medida tiene un impacto previsible nulo o insignificante
Climate change mitigation X sobre el objetivo medioambiental relacionado dada su
naturaleza.

La medida tiene un impacto previsible nulo o insignificante

Climate change adaptation X sobre el objetivo medioambiental relacionado dada su
naturaleza.

The sustainable use and La medida tiene un impacto previsible nulo o insignificante

protection of water and marine X sobre el objetivo medioambiental relacionado dada su

resources naturaleza.

La medida tiene un impacto previsible nulo o insignificante
X sobre el objetivo medioambiental relacionado dada su
naturaleza.

The circular economy, including
waste prevention and recycling

La medida tiene un impacto previsible nulo o insignificante
X sobre el objetivo medioambiental relacionado dada su
naturaleza.

Pollution prevention and control
to air, water or land

La medida tiene un impacto previsible nulo o insignificante
X sobre el objetivo medioambiental relacionado dada su
naturaleza.

The protection and restoration of
biodiversity and ecosystems

Los criterios de seleccion aseguraran el cumplimiento del acervo comunitario y nacional en
materia mediambiental, segun el principio de la Guia Técnica (2021/C58/01) de “No dafio
significativo” al medioambiente. Quedaran, en todo caso, excluidos del dambito de
financiacion las siguientes actividades y activos:

e Mitigacién del cambio climatico

o Inversiones relacionadas con combustibles fésiles (incluido el uso posterior),
excepto para calefaccién / energia a base de gas natural que cumplan con las
condiciones establecidas en el anexo Il de la guia DNSH.

o Actividades en el marco del ETS con emisiones de GEIl proyectadas que no
sean sustancialmente inferiores a los valores de referencia establecidos para
la asignacidn gratuita.

e Economia circular:

o Inversiones en instalaciones de vertederos de residuos, en plantas de
tratamiento biolégico mecanico (MBT) e incineradoras para el tratamiento de
residuos. Esta exclusidn no se aplica a inversiones en: plantas dedicadas
exclusivamente al tratamiento de residuos peligrosos no reciclables; plantas
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existentes, donde la inversién tiene el propdsito de aumentar la eficiencia
energética, capturar gases de escape para almacenamiento o uso o recuperar
materiales de las cenizas de incineracidn, siempre que tales inversiones no
den lugar a un aumento de la capacidad de procesamiento de residuos de las
plantas o en una extensién de la vida util de la planta.

o Actividades en las que la eliminacién a largo plazo de desechos puede causar
dafos a largo plazo al medio ambiente (por ejemplo, desechos nucleares).

Segun lo anterior, el solicitante y la entidad ejecutora no deberdn realizar un examen
exhaustivo del cumplimiento del DNSH, mas alld de la declaracion de no perjuicio
significativo a los seis objetivos medioambientales y una breve justificacion.

Todo esto, se recogera en el convenio con la entidad ejecutora o intermediario financiero.

9. Hitos, metas y cronograma

La informacion relativa a hitos y objetivos se encuentra recogida en el cuadro “T1
Milestones&Targets”.

10. Financiacion

Inversion total

estimada del 4.894,35 millones EUR (del MRR)
componente

Inversiones o reformas que conllevaran una inversion especifica

Ci3.11 EMPRENDIMIENTO
Coste 367,795 millones EUR
Periodificacion | 2020 2021 2022 2023 2024 | 2025 | 2026 Total
Coste del 0 | 105,695 | 13530 | 126,80 | 0 367,795
Mecanismo
Otra
, 0 0 d d d d d 0

financiacién n/ n/ n/ n/ n/

Total 105,695 | 135,30 | 126,80 367,795

54



Plan de Recuperacidn, Transformacion y resiliencia T‘

Sinergias con
otros fondos
UE

El Programa de Capacidades Emprendedoras complementard otras
actuaciones de apoyo a emprendedores que EOI desarrolla como
Organismo Intermedio de Fondo Social Europeo. EOI ha desarrollado un
programa de apoyo a emprendedores en fase temprana de desarrollo en
toda la geografia nacional "Espacios Coworking" en colaboracion con el
ecosistema emprendedor de cada regidon. La senda financiera del
programa de apoyo a emprendedores de FSE ya estd finalizando, por lo
que el programa de Capacidades Emprendedoras complementard el
apoyo a emprendedores de FSE. El programa permitird acelerar
emprendedores innovadores en todas las regiones con la posibilidad de
ofrecer un apoyo especializado por sector de actividad y/o grado de
desarrollo del emprendedor o start-up. La experiencia previa de EOl con
FSE permitird aprovechar sinergias con el sistema emprendedor nacional
para favorecer el crecimiento emprendedor y la creacidon de empleo,
incluso de cara al MFP 2021-2027. En ningun caso se cofinanciara con
ambos fondos el mismo elemento de coste.

Para el resto de actuaciones no existen programas de ayudas similares
apoyados con otros fondos europeos.

Metodologia de
calculo

Esta informacion se proporciona en documento aparte.

Validacién por

entidad IGAE
independiente

C13.12 CRECIMIENTO

Coste 498,0 millones EUR
Periodificacion | 2020 2021 2022 2023 2024 | 2025 | 2026 Total
Coste del 0 | 1170 | 1830 | 1980 | © 0 0 498,0
Mecanismo

Otra

financiacién 0 16,24 n/d n/d n/d n/d n/d 16,24
Total 0 133,24 | 183,00 | 198,00 0 0 0 514,24

Sinergias con
otros fondos
UE

El Programa de Capacidades Crecimiento PYME complementara las
actuaciones de apoyo al crecimiento empresarial de la SGIPYME y EOI. En
particular, actuaciones de formacién y asesoramiento que se financian
tanto con FSE, como con fondos procedentes del presupuesto del Estado.
La senda de FSE de apoyo a PYMEs se esta finalizando por lo que con el
Programa de Capacidades Crecimiento PYME se podrd continuary escalar
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las actuaciones realizadas hasta la fecha con las que se han obtenido
buenos resultados.

Los programas se coordinaran con las Comunidades Autdonomas, y podrdn
adaptarse a las Estrategias Regionales de Especializacién Inteligente, RIS3.
Incluso, de cara al MFP 2021-2027.

Para el resto de actuaciones no existen programas de ayudas similares
apoyados con otros fondos europeos.

Metodologia
de calculo

Esta informacion se proporciona en documento aparte.

Validacién por
entidad
independiente

IGAE

C13.13 DIGITALIZACION E INNOVACION

Coste 3.508,986 millones EUR
Periodificacién | 2020 | 2021 2022 2023 | 2024 | 2025 | 2026 Total
CesIoeE 0 |586,40 | 1.648,086 | 1.27450 | 0 0 0 |3.508,986
Mecanismo

. Ot.ra” 0 8,0 n/d n/d n/d n/d n/d 8,0
financiacion

Total 0 |594,40 | 1.648,086 | 1.274,50 | 0 0 0 |3.516,986

Sinergias con
otros fondos
UE

El programa Acelera PYME 2.0, complementa las actuaciones realizadas
por Acelera PYME cofinanciado con el Fondo Europeo de Desarrollo
Regional (FEDER) 2014-2020, en concreto en el Programa Operativo
Plurirregional de Espafia (POPE). En ningln caso se cofinanciard con
ambos fondos el mismo elemento de coste. De este modo, Acelera PYME
2.0 actuard como infraestructura comun para el asesoramiento,
acompafamiento y formacion para los programas del Plan de
Digitalizacién de PYMEs 2021-2025, y especialmente los Programas Digital
Toolkit y Agentes del Cambio.

Asimismo, se esta analizando la posibilidad de ejecucion de actuaciones
complementarias con cargo a FEDER 2021-2027.

Para el resto de actuaciones no existen programas de ayudas similares
apoyados con otros fondos europeos.

Metodologia
de calculo

Esta informacion se proporciona en documento aparte.
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Validacién por

entidad IGAE

independiente
C13.14 APOYO AL COMERCIO
Coste 317,719 millones EUR

Periodificacion | 2020 2021 2022 2023 2024 | 2025 | 2026 Total
Coste del 0 |71,967 | 123,186 | 122,567 | 0 0 0 | 317,719
Mecanismo

Otra financiacion 0 0 0 0 0 0 0 0
Total 0 71,967 | 123,186 | 122,567 0 0 0 317,719

Sinergias con
otros fondos UE

No se ejecutan programas de ayudas similares con otros fondos
europeos

Metodologia de
calculo

Ayudas Fondo Tecnolégico: Se ha tomado como referencia la cuantia
qgue se destina al sector comercial por parte de las comunidades
auténomas. Tomando las bases reguladoras y convocatorias en 2018 y
2019 se obtienen de media que a lo largo del territorio nacional se han
destinado 75 millones de euros al sector comercial minorista. Sobre este
base, debe tenerse en cuenta el shock provocado por la COVID 19, que
determina necesidades de adaptacion. En junio de 2020 las ventas online
sean un 71,2% superiores a las registradas en junio de 2019 (INE, El salto
del comercio electrénico 2020). Por ello, se considera conveniente
incrementar la dotacién media que a nivel nacional se aportaba desde
las comunidades autéonomas en la misma proporcion (71,2%), lo que
asciende a 128 millones EUR. Sobre esta base, y teniendo en cuenta co-
financiacion CCAA y Entidades locales, se determina la dotacién de 100
millones EUR de la linea.

Para poder garantizar una correcta gestidon de estas ayudas y de sus
pagos, se contratara asistencia técnica. en base a la experiencia en la
gestion de fondos FEDER. FSE y Fondo de Cohesidn, se estima un 4% de
presupuesto para este gasto.

En conclusidn, el Fondo Tecnolégico se dotard con 100 millones de euros,
de los cuales 4 millones de euros (4%) estarian destinados a sufragar la
asistencia técnica para la gestion de las ayudas y 96 millones de euros se
destinaran a las pymes y asociaciones del secor comercial.

Plataforma Comercio Conectado: Coste estimado en base al coste de
plataformas similares actualmente en el mercado.

57




Plan de Recuperacidn, Transformacion y resiliencia T‘

Mercados Sostenibles: Se ha tomado como referencia la cuantia de
algunos proyectos singulares de los ultimos afios que se consideran mas
cercanos al objeto de financiacidon de este componente. La financiacién
de proyectos singulares son subvenciones a entidades locales en
concurrencia competitiva que forman parte de las acciones que impulsa
la Secretaria de Estado de Comercio en el marco del convenio que se
suscribe anualmente desde el afio 2013 con la Cdmara de Comercio de
Espana. De media se obtiene que la inversién total de los proyectos que
resultaron beneficiarios en este periodo de tiempo es de 5.744.663 EUR
para los proyectos tipo y de 117.337,72 EUR para los proyectos
referencia en municipios de menos de 10.000 habitantes.

- Para Municipios medianos y grandes, se financiara el 85%, como valor
medio, por lo que se dotaria con 4.882.963,55€ cada proyecto. De
acuerdo con las solicitudes esperadas en base datos histéricos, se
estima la financiacion de 14 proyectos anuales en 2021, 2022 y 2023,
en cada una de estas convocatorias el Ministerio aportaria 66,6
millones EUR, que en tres afios asciende a 200 millones EUR.

- Por otra parte, y tal y como se ha especificado anteriormente, para
las zonas rural se han llevado a cabo proyectos que, de media durante
el periodo comprendido entre 2013-2020, ascienden hasta
117.337,72 EUR, por lo que calculando una financiacién del 85% de la
inversion, se dotaria cada proyecto medio con 99.737€. A esta cifra
habria que sumar 450.000 EUR en concepto de costes de gestion. De
acuerdo con las estimaciones, se prevé la financiacion de 48
proyectos anuales en 2021, 2022 y 2023.

Centro de Investigacion y Control de la Calidad: Precios de Mercado.

Validacién por

entidad IGAE
independiente
C13.15 INTERNACIONALIZACION
Coste 201,85 millones EUR
Periodificacion 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 Total
Coste del 0 | 2257878347 | 100925 | o0 0 0 | 201,85
Mecanismo
_ Otra 0 0 0 0 0 0 0 0
financiacion
Total 0 22,578 | 78,347 | 100,925 0 0 0 201,85
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Sinergias con
otros fondos UE

El programa InnovalNVEST vendra a complementar otros programas de
ICEX Invest in Spain cofinanciados con el Fondo Europeo de Desarrollo
Regional (FEDER). En ningln caso se cofinanciard con ambos fondos el
mismo elemento de coste. El programa FEDER cubre solo regiones
elegibles (15% del PIB de Espaifa), mientras que Innovalnvest permitira
extender el modelo, que se considera muy exitoso, a todo el territorio
nacional, asi como elevar el tamafio de los proyectos a financiar.

Para el resto de actuaciones no existen programas de ayudas similares
apoyados con otros fondos europeos.

Metodologia de
calculo

- Linea de financiacién de estudios de viabilidad, factibilidad, pre
factibilidad y modernizacion sectorial e institucional con cargo al
Fondo para la Internacionalizacion de la Empresas (FIEM). Dotacién
de 50 millones EUR. Estimacion en base a financiacién habitual de un
instrumento similar existente hasta 2012 y que se considera
necesario recuperar.

- Programa INNOVAlInvest, de apoyo a la inversion extranjera en [+D.
Dotacién de 10 millones EUR, que incluye la asistencia técnica de
apoyo que se tendra que contratar para su gestidn, y que no superara
el 2% de este importe. Calculado sobre la base de experiencias
comparables financiadas con FEDER Plurirregional Espafia (2014-
2020). (11,5 millones EUR para regiones que representaban el 15%
del PIB).

- Programa VIVES, de ayudas econdmicas a los empleados en practicas
en empresas. Dotacion de 60 millones EUR para los afios 2022y 2023:
estimacion de 2.000 contratos de un afio de duracidn (con base en
experiencia de programas ya existentes de formacién) con una
dotaciéon media por contrato de 29.750 euros anuales. Se incluye en
la dotacién costes de asistencia técnica juridica (100.000€) y
desarrollo de la plataforma web (300.000€+100.000€ de
mantenimiento de la plataforma), calculados teniendo en cuenta
costes de licitaciones de caracteristicas similares desarrolladas por
ICEX.

- Programa de formacidn Mentoring internacional de la Cdmara de
Comercio de Espafia. Dotacién de 45 millones EUR. Célculo de costes
en base a costes de mercado de programas similares. Costes de
gestion del programa de 1.858.461,00 € - en 2022/2023.

- Programa de digitalizacién de las asociaciones y federaciones
exportadoras; y de la Camara de Comercio de Espafia y Camaras de
Comercio espafnolas en el extranjero y federaciones de Camaras con
reconocimiento oficial. Dotacion de 8,5 millones EUR (subvencion del
80% de los proyectos): Asociaciones: 90 asociaciones, para las que se
puede estimar una inversién media de 33.000 EUR (teniendo en
cuenta dispersion por disparidad de situaciones) con estimacion de
costes a precios actuales (2020). Cdmaras: hay 44 Camaras de
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comercio espanolas en el extranjero y dos federaciones de Camaras
que podrian beneficiarse de estas ayudas, con necesidades de
digitalizacion distintas, tanto en relacion al tipo de items necesarios
(hardware, software y otros) como a la cantidad de unidades
requeridas de cada item.

- Programa de Ampliacién de la base exportadora (7,5 millones EUR).
Contratacién publica de nuevos instrumentos de apoyo, incluyendo
Sistema de Apoyo Personalizado para la Internacionalizacién
Empresarial: estimacion de costes en base a los precios de mercado.

- Fortalecimiento del ecosistema espafiol de empresas de rapido
crecimiento (5 millones EUR). Creacion de programas de
acompanamiento con dimensién internacional, incluyendo, en su
caso, eventos. Estimacion de costes a partir de precios de mercado
obtenidos en programas similares licitados y ejecutados con
anterioridad, como Spain Tech Center o Desafia y de eventos
ejecutados.

- Ayudas a la apertura y consolidacién de mercados para gastos
derivados de la inspeccion y auditoria de autoridades de terceros
paises, certificacibn/homologacidon de requisitos obligatorios, asi
como gastos juridicos y de consultoria para la defensa de intereses
espafioles. Convocatoria ayudas (cubre 50% costes).

- Programa de impulso de proyectos de inversion de impacto mediante
el pago de ‘bonus’ en los costes de financiacion (1,7 millones EUR).
Estimacién de necesidades de financiacidon de la medida basada en
un monto de inversidon vinculada a la sostenibilidad de
aproximadamente 400 millones EUR durante el periodo 2021-2022.
Esta estimacién tiene en cuenta ademds que, con la experiencia
acumulada de COFIDES, la inversion total movilizada deberia ser 10
veces superior a la financiacién comprometida, superando por tanto
los 4.000 M€. Este monto de inversion se basa en la prevision de
operaciones que COFIDES, S.A., S.M.E. gestiona con su balance
(recursos propios), como a través de la gestiéon del Fondo para la
Inversion Exterior (FIEX) y del Fondo para la Inversién Exterior de la
PYME (FONPYME).

- Impulso a la digitalizacién de los servicios de la administracion para
el apoyo a la internacionalizaciéon: desarrollo de herramientas de Big
data y modelizacién, refuerzo de servicios de control y seguimiento
de inversiones internacionales para agilizar los procedimientos, red
de laboratorios de comercio exterior de referencia y digitalizacion de
ICEX (Digital ICEX). Dotacion de 12,95 millones EUR. Calculados sobre
la base de programas similares y precios de mercado.

Validacién por
entidad
independiente

IGAE
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Adicionalmente, respecto a las Sinergias con otros fondos UE expuesta en las fichas
anteriores, cabe sefialar que la mayor parte de las actuaciones del Componente 13 de
Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia podrian ser objeto de cofinanciacion
dentro del Objetivo Politico 1 “Una Europa mds inteligente y competitiva” mediante el
FEDER o en el Objetivo Politico 4 “Una Europa mds social, que haga realidad el pilar
europeo de derechos sociales y que apoye el empleo de calidad, la educacion, las
capacidades educativas y profesionales, la inclusion social y la igualdad de acceso a la
asistencia sanitaria” mediante el FSE en diversos objetivos especificos.

Son multiples los objetivos que se pretenden alcanzar con toda estas inversiones, como
mejorar la productividad, el empleo, el acceso a la financiacidon, la resiliencia y la
competitividad de las pymes. Para evitar solapamientos, se delimitaran las actuaciones
y organismos responsables en la definicién de las actuaciones de los programas del
FEDER asi como del FSE para el periodo 2021-2027, aun por definir.

Se contara con la Conferencia Sectorial de Industria y PYME y el Consejo Estatal de la
PYME como mecanismos principales de coordinacién.
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