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1. Descripcion general del componente

Vi Educacion y conocimiento, formacion continua y desarrollo de capacidades.

Objetivos

El objetivo general es la transformacion y modernizacion del sistema de formacion
profesional, de tal forma que se configure como uno de los ejes vertebradores de un
nuevo modelo econdmico basado en el conocimiento, capaz de dar respuesta a las
constantes transformaciones de los sectores productivos, mantener la empleabilidad de
trabajadores, y por extensién mejorar la productividad y la competitividad de las empresas.

Se trata, por tanto, de poner a disposicion de la ciudadania y de los sectores productivos la
formacion que dé respuesta a los distintos perfiles profesionales en evolucion, presentes y
futuros, que contenga todos aquellos elementos que permitan el emprendimiento, la
innovacion, la investigacion aplicada, la actualizacidon de conocimientos y competencias v,
en definitiva, la posibilidad de hacer realidad a nivel individual y colectivo el proceso de
aprendizaje a lo largo de la vida. Para ello la formacion debe ser accesible a la ciudadania,
de tal forma que cada persona encuentre, en cualquier lugar y momento de su vida, las
oportunidades de formacion profesional que le permitan mantenerse en el mercado de
trabajo y progresar en el mismo, sin mas limites que las propias capacidades y expectativas.

Actualmente existe un severo desajuste entre los niveles de cualificaciéon que requieren los
sectores productivos y la formacion de la poblacién activa, asi como un desajuste entre los
niveles de cualificacion media en Espafia con respecto al resto de paises de la UE. Algo que
lastard, de no reconducirse, el posicionamiento y la competitividad de la economia del pais
en el nuevo modelo econdmico de la cuarta revolucidn industrial, asi como el bienestar
individual o colectivo.

El déficit previsto de mandos intermedios y técnicos cualificados, es decir, de técnicos y
técnicos superiores de formacion profesional, obliga a plantear la formacién profesional
como un elemento estratégico para el avance del tejido productivo, la competitividad y la
empleabilidad de las personas.

Es por ello que, como objetivos integrados en el primero, hemos de destacar, en primer
lugar, lograr un adecuado equilibrio entre los niveles de formacion de la ciudadania y la
necesidad del mercado laboral de cualificacion del capital humano, de tal forma que en
nuestro pais se llegue a los estdndares previstos de, aproximadamente, un 50% de
poblacién activa con un nivel medio de cualificacién, y no mas de un 14% con un nivel bajo
de cualificacion. Actualmente la situacidon esta entre 20 y 25 puntos de desajuste con
respecto a estas previsiones, por lo que el reto es acuciante.

En segundo lugar, contamos con el objetivo de alcanzar una amplia mayoria de poblacion
activa con titulacion y/o acreditacion profesionalizante. Actualmente, el 49% de la
poblacidn activa no dispone de una acreditacidon de sus competencias profesionales, por lo
gue generalizar y hacer accesible el mecanismo de acreditar las competencias adquiridas
por la experiencia profesional es un reto relevante. Este reconocimiento constituye el
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primer paso para hacer accesible la cualificacion y recualificacion a todos los trabajadores y
trabajadoras.

En tercer lugar, se trata de establecer un sistema de formacion profesional que acompaiie
a las personas desde antes de terminar la escolaridad obligatoria y durante toda su vida
laboral. En este sentido, la ordenacion del sistema de formacién profesional en Espaiia
requiere una modificacién radical, integrando lo que hasta ahora han sido sistemas de
formacion profesional diferentes (sistema educativo y para trabajadores).

La finalidad dltima es hacer un sistema de formacién profesional accesible, dindmico,
flexible, consolidado, valorado por la sociedad y la empresa, que permita, a todos los
ciudadanos y empresas, encontrar en dicho sistema las oportunidades de aprendizaje
adecuadas a sus necesidades y aspiraciones.

Este componente tiene un impacto real y de gran calado en relacién con las medidas que
contribuyen a la igualdad de género y a la igualdad de oportunidades. El componente, en
su conjunto, resulta conforme al Principio 2 “La igualdad de trato y oportunidades entre
mujeres y hombres debe garantizarse y fomentarse en todos los dmbitos, también en las
condiciones de trabajo y de empleo y la progresion de la carrera. Las mujeres y los hombres
tienen derecho a la igualdad de retribucion para un trabajo de igual valor” y al principio 3,
“Con independencia de su género, origen racial o étnico, religion o convicciones,
discapacidad, edad u orientacion sexual, toda persona tiene derecho a la igualdad de trato
y de oportunidades en relacion con el empleo, la proteccion social, la educacion y el acceso
a bienes y servicios a disposicion del publico. Deberd fomentarse la igualdad de
oportunidades de los grupos infrarrepresentados”. Asimismo, y en relacién con el Pilar
europeo de Derechos Sociales y con el principio 5 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
“Ilgualdad de Género: Lograr la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y las
nifias” se introducen elementos y acciones que dan respuesta directa, objetiva y de alto
impacto.

En relacién a los desafios a los que se enfrentan el Ministerio de Educacidon y Formacién
Profesional, en términos de igualdad de género y de igualdad de oportunidades para todos,
la implementacién de las acciones contenidas en este componente pretende corregir los
desequilibrios entre profesiones y género, a fin de alcanzar la paridad y disminuir la brecha
de género en formacién.

Los indicadores de ejecucién y de resultado de las actuaciones recogidas en el componente,
estaran desglosados por género y grupos de edad.

Este componente marca una clara diferencia con el componente 23 en lo relativo a las
politicas activas de empleo. Estas politicas, bajo la dependencia directa del Ministerio de
Trabajo y Economia Social, se planifican anualmente en los Planes Anuales de Politicas de
Empleo que contemplan varios ejes de actuacidn y, entre los cuales, el eje 2 se corresponde
con la formacién. Sin embargo, esta formacién se limita a la relacionada con la capacitacién
laboral de los trabajadores en ambitos singulares no vinculados al Catdlogo Nacional de
Cualificaciones Profesionales. Se trata, por tanto, de pequeias acciones formativas
certificables, pero no acreditables, que no pasan a formar parte de ninguin registro oficial
de acreditaciones. Son formaciones de un ndmero muy limitado de horas de formacién,
realizadas fundamentalmente en las empresas y no en entornos formativos, sobre aspectos
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muy concretos de los procesos productivos o de prestacién de servicios (formacién sobre el
uso de nuevas herramientas, implantacion de nuevos procedimientos en cadenas de
produccioén, informacidon sobre nuevos materiales, etc.). Por tanto, existe una clara
delimitacion entre las politicas desarrolladas en el marco del componente 20 y del
componente 23 que, a su vez, se derivan de la clara delimitacion de competencias en
materia de Formacion Profesional que existe entre los Ministerios de Educacion vy
Formacidn Profesional y de Trabajo y Economia Social, recogidas en los Reales Decretos 498
y 499 del aifo 2020.

El Componente 20 incorpora una parte de las reformas y planes ambiciosos y
transformadores que Espana estd acometiendo en materia de Formacién Profesional,
aspecto clave para la modernizacién de nuestro tejido productivo y laboral. Por tanto, una
reforma que modernice e impulse la Formacién Profesional en Espaiia debe ir acompafiada
de una ampliacién de la oferta de plazas de FP para atajar un déficit estructural del sistema
educativo de Espaiia y aproximarlo al promedio europeo en este ambito, de forma que las
cualificaciones que se obtienen en el sistema educativo se correspondan con las
demandadas por el mercado de trabajo.

Asi, el aumento de plazas, la reduccién del abandono escolar y el incremento de alumnado
en Formacién Profesional que fomenta este Componente 20 redundard en: i) una reduccién
del mismatch en las cualificaciones requeridas por el sector privado y ofertadas por el
sistema educativo; ii) un incremento del capital humano a medio vy largo plazo, influyendo
sobre el crecimiento potencial de la economia; vy iii) una reduccion de la probabilidad de
desempleo y exclusion social de estas personas en el futuro, redundando en unas mejores
perspectivas laborales y personales.

Transicion ecoldgica Transicion digital

Contribucion
8% 25%

Inversion

Inversion estimada TOTAL
(millones €), incluyendo otras
fuentes de financiacion distintas al 2.075,965 millones €.
Mecanismo de Recuperaciony
Resiliencia

Inversion del componente
(millones €) BAJO EL MECANISMO 2.075,965 millones €.
DE RECUPERACION Y RESILIENCIA

% sobre el total del Plan

Periodificacion 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Financiacion Plan 529,419 775,415 771,131 - - _
Otra financiacion 0,00 0,00 0,00
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Total 529,419 | 775,415 | 771,131
Respuesta a las recomendaciones especificas por pais (CSR)
Cddigo Recomendacion
5019.2.5 Reducir el abandono escolar prematuro y mejorar los resultados
T educativos, teniendo en cuenta las disparidades regionales.
Incrementar la cooperacion entre los sectores educativo y empresarial con
2019.2.6 vistas a mejorar las capacidades y cualificaciones demandadas en el
R mercado laboral, especialmente en el dmbito de las tecnologias de la
informacién y la comunicacién.
2019.3.1. Centrar la politica econdmica de inversion en el fomento de la innovacidn.
5019.3.5 Mejorar la eficacia de las politicas de apoyo a la investigacion y la
R innovacion.
Adoptar todas las medidas necesarias, en consonancia con la cldusula
general de salvaguardia del Pacto de Estabilidad y Crecimiento, para
2020.1.1. . . ,
combatir la pandemia de COVID-19, sostener la economia y respaldar la
posterior recuperacién de forma eficaz.
Respaldar el empleo mediante medidas encaminadas a preservar los
2020.2.1. puestos de trabajo, incentivos eficaces a la contratacion y el desarrollo de
las capacidades.
2020.2.4. Mejorar el acceso al aprendizaje digital.
Anticipar los proyectos de inversién publica que se encuentran en una fase
2020.3.2 avanzada de desarrollo y promover la inversién privada para impulsar la
recuperacion econémica.
Centrar la inversidn en la transicién ecoldgica y digital, y particularmente en
5020.3.3 el fomento de la investigacion e innovacion, en la produccion y utilizacidn
R de fuentes de energia limpias y eficientes, la infraestructura energética, la
gestidn de los recursos hidricos y de los residuos y el transporte sostenible.
2020.4.1 Mejorar la coordinacién entre los distintos niveles de gobierno.

C20.R1

Enumeracion de las reformas e inversiones Financiacion | % sobre
total
Plan de modernizaciéon de la 09.4 -
Formacion Profesional. 0,600 0,029% Tertiary
education
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Ley de Ordenacién del sistema 09.4
i | FP vincul | T
coory | Mtegral de FP vinculado a n/a 0% Tertiary
Sistema Nacional de education
Cualificaciones.
Reskilling y upskilling de la
poblacion activa ligado a 09.'4-
€20.11 cualificaciones profesionales. 1.220,267 | 58,781% Tertiary
education
09.4 -
T f ion Digital de |
C20.12 ransformacion Digital de la 256,100 | 12,336% | Tertiary
Formacion Profesional .
education
Innovacién e
internacionalizacion de la 09.4 -
C20.13 formacion profesional 598,998 28,854% Tertiary
education
Total componente 2.075,965 100%

2. Principales retos y objetivos

a) Principales retos abordados por el componente

El Componente incorpora parte del ambicioso Plan transformador que Espafia esta
acometiendo en materia de Formacion Profesional.

El escenario actual identifica un severo desajuste entre los niveles de cualificacién que
requieren los sectores productivos y la formacion de la poblacidn activa, asi como un
desajuste entre los niveles de cualificacion media en Espaia con respecto al resto de paises
de la UE. Algo que lastard, de no reconducirse, el posicionamiento y la competitividad de la
economia del pais en el nuevo modelo econémico de la cuarta revoluciéon industrial, asi
como el bienestar individual o colectivo. Los retos a abordar son los siguientes:

- El 48% de la poblacidén activa, 11 millones de personas activas, no disponen de un
titulo de formacidn profesionalizante y no tienen acreditadas formalmente sus
competencias profesionales.

- EI50% de las oportunidades de empleo en la segunda mitad de esta década estaran
reservadas para personas con cualificacién intermedia (técnicos y técnicos
superiores de formacién profesional), y solamente el 16% de los puestos de trabajo
requeriran bajo nivel de cualificacion. En 2021, los datos de Espaia llegan al 25% de
personas con cualificacidon intermedia y al 35% de personas con baja cualificacion:
20 puntos de distancia respecto de la prevision.
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- La tasa de jévenes matriculados en ensefianzas de Formacién Profesional, en
comparacion con otros paises es del 12% frente al 25% de la OCDE o al 29% de la UE.

- La tasa de abandono educativo temprano es del 16%, lo que requiere actuaciones
especificas.

- Eneldmbito de la formacion de la poblacion activa, el Foro Econdmico Mundial situa
a nuestro pais en el puesto 61. Espafia se mueve en un volumen de formacion de 17
horas por trabajador y afio, mientras que, en Alemania, por ejemplo, se invierten 50
horas, y las empresas lideres en el mundo dedican entre 80 y 85 horas anuales por
trabajador.

b) Objetivos

El objetivo general es la transformacion y modernizacion del sistema de formacion
profesional, de tal forma que se configure como uno de los ejes vertebradores del nuevo
modelo econémico basado en el conocimiento del capital humano, capaz de dar respuesta
a las constantes transformaciones de los sectores productivos, mantener la empleabilidad
de trabajadores, y por extension mejorar la productividad y la competitividad de las
empresas.

- Actualizar el Catalogo de titulos de Formacién Profesional, ajustdandolos con la
agilidad necesaria a los requerimientos de los sectores productivos.

- Ajustar la oferta de formacién profesional a las necesidades cuantitativas de
técnicos y técnicos superiores del mercado laboral.

- Incorporar la innovacion, la investigacién aplicada, el emprendimiento, la
digitalizacion y la sostenibilidad como elementos nucleares de la formacion
profesional.

- Situar a las empresas como parte integrante de la formacidon profesional,
promoviendo la colaboracion publico-privada en el sistema, especialmente en el
cardacter dual de la formacion profesional.

- Incorporar la formacién profesional como componente normalizado del desempefio
profesional de cualquier trabajador y trabajadora.

- Ampliar el numero de poblacién activa que participa en iniciativas de formacién
profesional vinculadas al catdlogo nacional de cualificaciones profesionales.

- Progresar en el reconocimiento de las competencias profesionales de la poblacion
activa que no dispone de titulacién profesionalizante.

El ecosistema de Formacién Profesional que se pretende crear intenta alcanzar el equilibrio
entre los niveles de cualificacion necesarios para el afio 2025, relacionados directamente
con la necesidad de egresados del mercado laboral, optimizando el esfuerzo inversor y
formador que hacen las administraciones. Este ecosistema, ademads, no sélo pretende el
equilibrio en términos de numero de personas por nivel de cualificacion, sino también
pretende que dichas cualificaciones estén en relacién con los perfiles profesionales
existentes, y los previstos como emergentes en el futuro, con especial atencién a la
digitalizacion y la sostenibilidad medioambiental.

Debemos impulsar la formacién de los ciudadanos, reduciendo el 35% de personas con
bajo nivel de cualificacién a una cifra inferior al 15% y aumentar, de forma paralela, el de
personas con un nivel medio de formacion del 23% a un 50% aproximadamente. Si no se
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actua, las previsiones del Centro Europeo para el Desarrollo de la Formacién Profesional son
gue, en Espaina, en 2025, habria un cambio poco significativo sobre la situacion actual,
manteniendo un 30,2% de poblacién activa con un bajo nivel de cualificacion, y un 29,4%
de poblacién activa con un nivel medio de cualificacion, cifras a todas luces inadecuadas.

Este impulso de la cualificacion de la ciudadania y la mejora general de su formacion ha de
adaptarse a la realidad de cada territorio, muy especialmente a la hora de identificar y
promover necesidades y oportunidades en areas rurales de escasa poblacion.

c) Impacto esperado

Justificacion | El impacto esperado, a 3 afios, constituye el cambio de escenario y el mejor
delimpacto | ajuste entre la estructura formativa de Espafia y las necesidades de
cualificacion precisadas por el sistema productivo. En concreto, el impacto
esperado es:

- Acreditacién de competencias profesionales adquiridas mediante
experiencia laboral de 3.000.000 de personas en unidades de
competencia del Catdlogo Nacional de Cualificaciones Profesionales
(CNCP).

- Formaciéon de, al menos, 375.000 trabajadores en activo en
digitalizacion.

- Apertura de 2.250 Aulas Mentor en municipios con escasa o nula
oferta de formacion profesional.

- Formacion de los docentes de FP en digitalizacion y sostenibilidad
aplicada al sector productivo.

- Normalizacion de los proyectos de innovacion asociados a la
formacion profesional, a través de la financiacion de 375 en 3 afios.

- Normalizacion del emprendimiento asociado a la formacién
profesional, a través de la financiacién de 1.350 aulas de
emprendimiento en centros de FP.

- Publicacién de 56 nuevas titulaciones de Formacidn Profesional.

- Actualizacion del 80% del Catalogo Nacional de cualificaciones
Profesionales.

- Aproximar la formacién profesional de los centros a la realidad
laboral de cada sector productivo, mediante la financiacién de 640
aulas de FP como aulas de digitalizacién aplicada.

- Incorporacién del bilingliismo mediante la creacién de 3.700
grupos de grado medio y grado superior, bilingles.

- Creacion de 50 centros de excelencia, tractores del sistema.

- Participacion en acciones formativas modular destinada al
reskilling y upskilling de 718.000 personas ocupadas y
desempleadas.

3. Detalle sobre cada reforma/inversion del componente
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Reformas

C20.R1 Plan de modernizacion de la Ministerio de Educacion y
Formacion Profesional. Formacion Profesional

a) Descripcion de la reforma

El Plan de Modernizacién de la Formacion Profesional que fue presentado el 22 de julio de
2020 por el Presidente del Gobierno se trata de un Plan que, a través de la colaboracién
publico-privada, pretende garantizar una formacién y cualificacidon profesional que facilite
la incorporacion y permanencia de la poblacion en el mercado laboral, dando asi cobertura
a las necesidades del sector productivo.

Este plan de Modernizacion de la FP quiere dar respuesta a la creciente oferta de puestos
de trabajo que requieren una cualificacién intermedia y esta disefiado sobre un sistema
Unico de formacién profesional que integra la FP del sistema educativo y la FP para el
empleo.

El motor de este Plan de Modernizacién de la FP es el | Plan estratégico de la FP que recoge
nueve ejes, que se estructuran a su vez en 16 objetivos estratégicos y tiene como fin el crear
un ecosistema de relanzamiento econdmico desde la apuesta por el capital humano y el
talento.

El Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales es el instrumento del Sistema Nacional
de las Cualificaciones y Formacion Profesional que ordena las cualificaciones profesionales
identificadas en el sistema productivo en funcion de las competencias apropiadas para el
ejercicio profesional. Sera este Catalogo el que permite disenar las ofertas de formacion
profesional destinadas a la poblacion.

Las nuevas demandas de los sectores productivos exigen la revisiéon de las titulaciones
actuales, asi como el disefio de otras nuevas que respondan a competencias emergentes,
para las que las empresas detectan dificultades de cobertura, tal como se indica en el | Plan
estratégico de formacion profesional, documento “rector” de esta reforma, que ha sido
concertado con agentes sociales y econdmicos. En la revisidn de todas las titulaciones se
incorporan los dos ejes transformadores de la economia: la digitalizacion y la sostenibilidad
aplicadas ambas a cada uno de los sectores productivos.

Los doce sectores estratégicos en los que se intensificard la formacidn profesional del capital
humano, y que son; Nueva tecnologia avanzada de la informacién; Maquinas-herramienta
automatizadas y robdtica; Equipos aeronauticos; Equipo de transporte ferroviario moderno;
Vehiculos basados en energia y equipos nuevos; Maquinaria agricola; Nuevos materiales;
Biofarmacia y productos médicos avanzados; Cadena de consumo: Fabricantes y
distribuidores; Hosteleria y turismo y Servicios de atencidn a personas; y Construccion y
Rehabilitacién de edificios se encuentran alineados en el Plan de formacidn profesional para
la reconstruccién econdmica y social y la empleabilidad.

Las nuevas demandas de los sectores productivos exigen la revision de
las titulaciones actuales, asi como el disefio de otras nuevas que
respondan a competencias emergentes, para la que las empresas

b) Evidencia,
analisis y datos
gue motiven la
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necesidad de la
reforma

detectan dificultades de cobertura. En este Plan serdn 12 los sectores
estratégicos.

La necesidad de esta reforma parte del trabajo conjunto de
administracién con las empresas e interlocutores sociales, identificando
las necesidades objeto de la reforma.

Existe absoluto acuerdo sobre la necesidad de impulsar el crecimiento
econdmico y social desde un clima de colaboracién publico-privado. La
Formacidn Profesional, como motor econdmico y social tras esta crisis,
requiere de una gran reforma que recoge los ambitos identificados en el
| Plan Estratégico de Formacién Profesional aprobado en Acuerdo de
Consejo de Ministro de 22 de diciembre de 2019.

c) Colectivo
objetivo de la
reforma

Alumnado, profesorado, centros del sistema uUnico de Formacién
Profesional, y empresas. Administraciones, interlocutores sociales,
sectores productivos, poblacién activa (desempleados y empleados).

El beneficio de esta accion es tanto individual como colectivo, para el
conjunto de la sociedad, del sistema productivo, y de la economia, al
poder mantener un catdlogo de ofertas formativas adecuadas a las
necesidades de los sectores productivos, que mejoran la empleabilidad
de las personas y la competitividad de las empresas.

d) Forma/s de
implementacion
de la reforma

La reforma conlleva la revisién permanente de las titulaciones de
formacion profesional, el disefio de nuevas titulaciones de Formacion
Profesional en cualquier sector productivo teniendo en cuenta los
sectores priorizados en el Plan Estratégico de la Formacion Profesional.
Desde el mes de febrero en 2020, se han publicado 8 reales decretos que
se corresponden con 5 cursos de especializacidn, dos titulos de grado
medio y un curriculo de grado superior.

La previsidn de titulaciones, desde 2021 hasta 2023, es de 20 por aiio lo
que hace un total de 60 titulaciones nuevas.

Respecto a los proyectos normativos que actualizan el Catalogo Nacional
de cualificaciones profesionales, en 2020, se han publicado 22 reales
decretos.

La prevision de proyectos desde 2021 hasta 2023, es de 2 reales decretos
y de 2 6rdenes ministeriales por afio.

Implementacion gradual de las medidas recogidas en el plan de
modernizacion de la FP, a lo largo de su periodo de vigencia (2020-2023).

e)
Administracion
ejecutora

Secretaria General de Formacién Profesional (Ministerio de Educacion y
Formaciéon Profesional) con la participacién de las Comunidades
Auténomas y cada sector productivo.

Ministerio de Educacién y Formacién Profesional,
Auténomas y Entidades locales.

Comunidades

f) Involucracion
de stakeholders

Empresas e interlocutores sociales.

Entidades Locales, Agentes Sociales y grupos empresariales.
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g) Principales
impedimentos
para las
reformas y
estrategias de
solucién para
los mismos

N/A

h) Calendario
de
implementacion
de la reforma

1 septiembre 2020 - 2024

i) Ayudas de
Estado

La medida no cumple los 4 criterios establecidos en la Comunicacion de
la Comision relativa al concepto de ayuda estatal conforme a lo dispuesto
en el articulo 107, apartado 1, del Tratado de Funcionamiento de la Unidn
Europea: Origen estatal de los recursos; la ventaja econdmica que falsea
o amenaza falsear la competencia; el caracter selectivo y las
repercusiones sobre la competenciay los intercambios comerciales entre
estado miembros.

Esta reforma se realiza en el ambito de la educacidn publica organizada
dentro del sistema nacional de educacién financiado y supervisado por
el Estado, puede considerarse una actividad no econdmica, ambito
exento de las ayudas de estado (apartado 2.5, parrafo 28 de la
Comunicacion de la Comision relativa al concepto de ayuda estatal).

Ministerio de Educacion y
Formacion Profesional

Ley de Ordenacion del sistema

integral de FP vinculado al Sistema
Nacional de Cualificaciones.

a) Descripcion de la reforma

Ley de Ordenacion del sistema integral de FP vinculado al Sistema Nacional de
Cualificaciones: Regulacién de la ordenacién basica de la formacién profesional en el marco
del Sistema Nacional de Cualificaciones y Formacion Profesional.

b) Evidencia,
analisis y datos
gue motiven la
necesidad de la
reforma

Ley de Ordenacion del sistema integral de FP vinculado al Sistema
Nacional de Cualificaciones:

La actual base de nuestro ordenamiento en materia de Formacidn
Profesional es la Ley Organica 5/2002 de las Cualificaciones y la
Formacidn Profesional, que dividié el sistema de Formacion Profesional
en dos subsistemas de formacién: la Formacién Profesional del sistema
educativo y la Formacién Profesional para el empleo. Del mismo
Catalogo nacional de cualificaciones Profesionales derivan dos tipos de
ofertas de formacidn, con curriculos y validez diferentes, duraciones
dispares, distintos requisitos de acceso a la formacién y requisitos
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minimos de los centros que la imparten, dos redes de centros de
formacidn profesional sin complementariedad.

A la vista de todo, 18 afios después e instalado el principio de formacién
a lo largo de la vida, se requiere un nuevo marco juridico estatal que
asiente una verdadera integracion del sistema de formacion profesional,
al servicio de las personas en cualquier momento de su itinerario, con
caracter acumulable y acreditable.

El primer paso para este nuevo marco juridico se ha realizado a nivel
competencial asignando al Ministerio de Educacién y Formacién
Profesional la propuesta y ejecucion de la politica del Gobierno en
materia de formacién profesional del sistema educativo y para el
empleo. Esta decisidn a nivel de Gobierno constata la apuesta decidida
por la construccion de un nuevo modelo de formacion profesional.

c) Colectivo
objetivo de la
reforma

Poblacién en general.

d) Forma/s de
implementacion
de la reforma

Trabajo en la redaccion y consensos sobre la norma. Tramitacion de la
misma.

Entrada en vigor de la nueva ordenacidn tras la publicacidon de la norma.

e)
Administracion
ejecutora

Ministerio de Educacion y Formacion Profesional, (Secretaria General de
Formacion Profesional).

f) Involucracion
de stakeholders

N.A.

g) Principales
impedimentos
para las
reformas y
estrategias de
solucion para
los mismos

N.A.

h) Calendario de
implementacion
de la reforma

2021-2022

i) Ayudas de
Estado

La medida no cumple los 4 criterios establecidos en la Comunicacién de
la Comisidén relativa al concepto de ayuda estatal conforme a lo
dispuesto en el articulo 107, apartado 1, del Tratado de Funcionamiento
de la Unién Europea: Origen estatal de los recursos; la ventaja
econdmica que falsea o amenaza falsear la competencia; el caracter
selectivo y las repercusiones sobre la competencia y los intercambios
comerciales entre estado miembros.
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Esta reforma se realiza en el ambito de la educacidn publica organizada
dentro del sistema nacional de educacién financiado y supervisado por
el Estado, puede considerarse una actividad no econdmica, ambito
exento de las ayudas de estado (apartado 2.5, parrafo 28 de la
Comunicacion de la Comision relativa al concepto de ayuda estatal).

Inversiones

C20.11

Reskilling y Upskilling de la | Ministerio de Educaciony

poblacion activa ligado a | Formacion Profesional
cualificaciones profesionales

a) Descripcion de la inversion

1.

Esta inversion incluye cuatro actuaciones diferenciadas, tendentes todas ellas a conseguir
el mantenimiento y mejora de las competencias profesionales de la poblacién activa
(poblacion mayor de 16 afios, ocupada o desempleada). Entre estas actuaciones se incluyen
las siguientes:

La evaluacién y acreditacion de competencias profesionales, adquiridas por la
experiencia laboral y vias no formales de formacién de las personas sin titulacion
profesionalizante. Este es un proceso mediante el cual se otorga una acreditacion
oficial, a la persona candidata, previa evaluacion de sus competencias profesionales
adquiridas por la experiencia laboral.

Los datos de la Encuesta de Poblacion Activa 2020 del primer trimestre reflejan que
el 48,02% de la poblacién activa carece de titulacion o cualificacion
profesionalizante. Con este Plan el objetivo es acreditar 3.000.000 personas vy
unidades de competencia en cuatro afios.

La oferta modular digital para ocupados asociada a unidades de competencia del
Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales. Esta oferta tiene como objetivo
el que los trabajadores ocupados adquieran la formacion en digitalizacidon
imprescindible para mantener su competitividad individual como profesionales y les
permita avanzar en el proceso de adquisicion de otras mds avanzadas.

La flexibilizacion y accesibilidad de la formacidon profesional a través de la creacidn
“Aulas Mentor”. Estas aulas acercan la formacion no formal, pero con referencia en
el Catdlogo Nacional de Cualificaciones Profesionales, a entornos poblacionales
rurales y/o en riesgo de despoblacion. Atiende, ademas, con caracter preferente, a
la formacion de la mujer en el ambito rural, abriendo nuevas oportunidades de
aprendizaje y de generacién de empleo, contribuyendo con ello a la fijacién de la
poblacidn y la reducciéon de la brecha de género.

La formacion modular destinada al reskilling y upskilling de ocupados vy
desempleados. En ella se atiende a la formacidon en competencias emergentes, de
rapida evolucién y con prospectiva en la generacién de empleo. Asimismo, atiende
también a la formacion en aquellos sectores que, como consecuencia de la previsible
evolucidn de las condiciones econdmicas y sociales, generaran en el futuro puestos
de trabajo. Entre ellos estan la formacién en el cuidado a las personas, en aspectos
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relacionados con la transicion verde, asi como en los sectores estratégicos recogidos
en el Plan de Modernizacion.

b) Evidencia,
analisis y datos
gue motiven la
necesidad de la
inversion

Segun los datos de la Encuesta de Poblacion Activa del primer
trimestre de 2020, 11.042.300 personas, el 48,02% de la poblacidn
activa, carecen de titulacion o cualificacion profesionalizante. Esto
no significa que las personas no sean capaces de desarrollar las tareas
propias del perfil profesional perteneciente al puesto de trabajo en
gue se encuentren, sino que no hay una acreditacién formal, lo cual
provoca unos efectos negativos dificiles de asumir por el Gobierno.

Entre ellos estan los siguientes:

i. La falta de acreditacion impide la movilidad de las personas
trabajadoras, al no poder acreditar en entornos nuevos de
trabajo de manera formal las competencias que el trabajador
tiene.

ii. Coloca a las personas trabajadoras en una situaciéon de
inferioridad frente a las personas trabajadoras de terceros paises
acreditados.

iii. Impide el aprendizaje a lo largo de la vida, al no tener estas
personas las acreditaciones necesarias que les permitan la
progresion en el sistema educativo y/o formativo.

Se hace, por tanto, imprescindible corregir esa situacion de caracter
estructural que ralentiza el dinamismo del mercado de trabajo en el
conjunto del pais, e impide de forma explicita hacer realidad el
modelo de aprendizaje a lo largo de la vida.

Respecto de la oferta modular para personas ocupadas, la Pandemia
COVID-19 ha puesto de manifiesto el extraordinario valor que la
competencia digital tiene tanto en la optimizacién de los procesos
productivos como en la adopcion de medidas urgentes y resilientes
ante cambios inesperados de la situacién y condiciones de trabajo.
Esta accidén, absolutamente novedosa, pretende disminuir el impacto
que la brecha digital ha tenido en las personas ocupadas.

Respecto de la puesta en marcha de nuevas Aulas Mentor, cabe
sefalar que Espafia cuenta con un total de 8.131 municipios de los
cuales 6.829 (el 83,98%) son de menos de 5.000 habitantes, y 5.000
(el 61,49%) tienen menos de 1.000 habitantes. Para los habitantes de
estos municipios es extraordinariamente dificil acceder a la
formacidn, ya que se requieren grandes desplazamientos a zonas
urbanas mas grandes, y en muchas ocasiones esos desplazamientos
son incompatibles con las obligaciones laborales o familiares. Ello ha
contribuido severamente al proceso de despoblacién de nuestro pais
en una especie de circulo vicioso en el cual, los bajos accesos a la
formacién de los ciudadanos de los nucleos rurales hacen que migren
a las ciudades, y esa migracion empobrece todavia mas el municipio
contribuyendo a una mayor despoblacién.

13




Plan de Recuperacidn, Transformacion y Resiliencia T‘

Acercar la formacién en ambitos especificos que desarrollen el
potencial de estas zonas, y hacerlo a través de formaciones no
formales, pero acreditables en el marco de Sistema Nacional de
Cualificaciones Profesionales, abre toda una ventana de
oportunidades a los ciudadanos que podran formarse y acreditarse
en ambitos profesionales que pueda desarrollarse en su zona,
contribuyendo a fijar poblacién, y a la mejora de la economia local.

Establecer objetivos mas especificos para las mujeres como por
ejemplo cerrar las brechas de género en profesiones que requieran
altos niveles de habilidades digitales.

En el caso concreto de la mujer rural, el objetivo es su
empoderamiento en las actividades agricolas y ganaderas, en las
cuales han venido desempenando funciones principales sin
reconocimiento personal o laboral y sin formacién acreditada. Por
otra parte, y con el objetivo complementario de reducir la
despoblacidn, y mejorar la integracion de la mujer en el entramado
productivo del ambito rural, el objetivo de esta formacién es abrir
nuevas oportunidades de negocio y desarrollo empresarial en nichos
hasta ahora poco explotados, significativamente entre ellos el
turismo tematico. Estas aulas contribuiran ademds a la formacién
basica, con especial atencion a la mujer, en los ambitos de la
digitalizacion y la ecosostenibilidad, como un elemento mas de
caracter transversal que contribuya a la mejora de su formacion vy,
por derivacion, a la disminucion de la brecha social y de género.

e En relacion con la formacién modular destinada al reskilling y
upskilling de ocupados y desempleados, procede indicar que con ella
se atendera también de forma prioritaria a aquellos colectivos de
mayor vulnerabilidad, y singularmente a aquellos que presenten
otras capacidades de especial atencion.

El andlisis sobre la estructura de la poblacién activa en Espafia pone
de manifiesto el lastre de competitividad y productividad, el
desajuste entre los niveles de cualificacion que van a necesitar los
sectores productivos y la formacion de nuestra poblacién. A partir de
los datos de los Observatorios dependientes de los distintos
departamentos, junto al andlisis y prospectivas sectoriales, se
recogen 11 sectores estratégicos en relacion a las necesidades de
trabajadores, que se han visto afectados por la crisis Covid-19, entre
ellos el sector de cuidado de personas que requiere una actuacién
global

Ademas, los perfiles de trabajo asociados a la sostenibilidad
medioambiental, en el marco de la economia verde y de la economia
azul, implican profesionales preparados para el desempeio de sus
puestos de trabajo en condiciones de gestién adecuada de los
procesos, las materias primas, los residuos y el ahorro energético. Por
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ello, el 40% de las actuaciones, dentro de esta linea, estaran
orientadas a este dmbito.

c) Colectivo La poblacidn activa y todas aquellas personas que tengan experiencia
objetivo de la laboral y/o formacién pero que no tengan una acreditacion oficial.
inversion . .
Personas adultas en general priorizando a las personas que viven en
zonas despobladas y a las mujeres y a colectivos de mayor
vulnerabilidad.
Poblacidn activa con necesidad de formacion en sectores estratégicos
y emergentes.
d) e Para la acreditacién de las competencias profesionales la inversiéon

Implementacion
de la inversion

consiste en implementar la apertura de un proceso permanente de
convocatoria abierta de reconocimiento y acreditacion de
competencias profesionales, incorporacion de la acreditacién de
competencias basicas en los procedimientos, y la puesta en marcha
de planes de acreditacién de competencias por sectores y empresas,
con la colaboracién de las organizaciones sindicales y empresariales
de cada sector. Se aplicard el médulo de 240 €/candidato por Unidad
de Competencia.

e Para la implementacion de la accién de oferta modular se hard

mediante la imparticion de un mddulo de digitalizacion aplicada, de
30 horas de duracidn, a un colectivo seleccionado de ocupados
atendiendo a criterios de distribucion equilibrada sectorial,
geografica, funcional y por razéon de género. El médulo estimado de
coste por trabajador formado es de 245 €

e Para las aulas MENTOR, se implementara la inversién para aquellos

municipios con menores opciones formativas, atendiendo a los
objetivos asociados a la distribucidn equilibrada de la poblaciény a la
prestacion de servicios en zonas rurales. La prevision es llegar a 2.250
municipios en tres afos, que se sumarian a las aulas Mentor ya
creadas con cargo a créditos de afios anteriores. El médulo aplicado
es de 4.000€/aula.

e Para la formaciéon en reskilling y upskilling para ocupados y

desempleados se impartird una formaciéon modular, de un tiempo
estimado minimo de 30 horas, pudiendo variar en funcién de las
necesidades de formacién que, en todo caso, quedard referenciada
en el Catdlogo Nacional de Cualificaciones Profesionales. La
formacidn se llevaria a cabo por la red de centros de FP, tanto del
sistema educativo como de otros centros autorizados para impartir
formacioén profesional. El coste estimado del médulo asciende a 549
€ por persona formada.

e)
Administracion
ejecutora

Ministerio de Educacién y Formacién Profesional y Comunidades
Autonomas.

Por Andlisis de Correspondencias Multiples se distribuira a las
Comunidades Autdnomas créditos para las actuaciones derivadas del
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procedimiento y el Ministerio de Educacién y Formacién Profesional lo
ejecutard en el territorio de gestion.

MEFP-SGFP, CCAA. y Entidades Locales, mediante convocatoria de
gestion directa del MEFP.

Se requiere también la colaboracién de los Interlocutores Sociales.

f) Tamafioy
naturaleza de la
inversion

Un total de 1.220.267.000 euros, con el siguiente desglose:

e Reconocimiento y acreditacién de las competencias profesionales
724.608.000 euros.

e Oferta modular a trabajadores ocupados: 91.875.000 euros.

e Aulas Mentor: 9.000.000 euros.

e Formacion modular en reskilling y upskilling para ocupados y
desempleados: 394.784.000 euros

En este caso no se incurre en gastos recurrentes ni gastos de ndéminas,
se trata de una financiacién para las actuaciones de la inversiéon 1 en el
periodo temporal de ejecucién de las actuaciones derivadas del
procedimiento de evaluacién y acreditacion de competencias, durante el
periodo temporal de ejecucién de la actuaciéon, tratdndose de gastos
directos de personal (minutas derivadas de su participacion en la
actuacion), de las cuales queda exento el pago de ndminas.

g) Calendario de
implementacion
de la inversion

1 septiembre 2020 - 2024

h) Ayudas de
Estado

La medida no cumple los 4 criterios establecidos en la Comunicacién de
la Comisién relativa al concepto de ayuda estatal conforme a lo
dispuesto en el articulo 107, apartado 1, del Tratado de Funcionamiento
de la Unién Europea: Origen estatal de los recursos; la ventaja
econdmica que falsea o amenaza falsear la competencia; el caracter
selectivo y las repercusiones sobre la competencia y los intercambios
comerciales entre estado miembros.

Esta inversion se realiza en el ambito de la educacién publica organizada
dentro del sistema nacional de educacién financiado y supervisado por
el Estado, puede considerarse una actividad no econdémica, ambito
exento de las ayudas de estado (apartado 2.5, parrafo 28 de la
Comunicacion de la Comisidn relativa al concepto de ayuda estatal).

C20.12

Transformacion digital de la Ministerio de Educacion y

Formacion Profesional. Formacion Profesional

a) Descripcidn de la inversion

Esta inversion se destina a la transformacién y modernizacién de la Formaciéon Profesional
gue se oferta a los ciudadanos con la inclusién, entre otros, de los elementos necesarios
para llevar la digitalizacidén aplicada a cada sector productivo de tal forma que se incluya
como elemento transversal en todos ellos, y con la dimensién y alcance que les
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corresponde. Asimismo, otro elemento prioritario es la sostenibilidad medioambiental
como parte de una competencia clave desde el punto de vista estructural en la sociedad
actual y en un mercado de trabajo globalizado.

Incluye las siguientes acciones:

1. La formacidén digital v verde aplicada a los sectores productivos para los docentes de

Formacidn Profesional, de tal forma que estos, en su actividad profesional, sirvan como
palanca del despegue digital y sostenible de nuestra fuerza productiva. El impulso de la
digitalizacion para el crecimiento econédmico y social es una linea estratégica de la FP
en la que se enmarca la formacion en digitalizacién para el profesorado de formacién
profesional. Asimismo, se incorpora la formacion ligada a la transicion ecolégica en los
sectores productivos. El mantenimiento de las competencias técnico-profesionales, y
pedagdgicas del profesorado es base de la calidad de un sistema educativo y formativo.
El objetivo es alcanzar la formacién de 25.281 docentes en un afio.

La conversién de aulas en espacios de tecnologia aplicada que permitan, desde los
centros educativos, acercar la tecnologia que encontraran en las empresas a las
personas que en ellos se estan formando.

La creacion de aulas de emprendimiento en centros publicos de Formacidn Profesional,
entendiendo que el emprendimiento es parte indispensable e indisoluble de la
competencia profesional y que garantiza la progresion individual de los ciudadanos.
La creacion de una red de 50 centros de excelencia, que estimulen desde el ambito del
centro educativo la investigacion y la mejora constante de los programas vy
metodologia.

b) Evidencia,

analisis y datos
gue motiven la
necesidad de la

La formacién del profesorado es un pilar basico del proceso formativo
de los ciudadanos. La irrupcidn de la digitalizaciéon y la sostenibilidad
y transicion ecoldgica en la economia obliga a la formacion del
profesorado en estas materias y en como modifican cada uno de los

inversién sectores estratégicos para los cuales forman a los futuros

profesionales o actualizan las competencias de los actuales.

2. Respecto de la creacidon de aulas de tecnologia aplicada, debe tenerse
en cuenta que la innovacién vy la investigacién aplicada han de ser
elementos clave en el nuevo modelo de formacion profesional en
Espaia.

Es necesario transformar aulas de formacion en espacios que
permitan simular entornos laborales mediante recursos tecnolégicos.
La implementacién de un mdédulo de digitalizacién en todos los ciclos
formativos de formacién profesional, asi como el incentivo de los
procesos de digitalizacion de forma transversal en todos los sectores
productivos, hace necesario que los centros educativos cuenten con
aulas de tecnologia aplicada que permitan la simulacién, o el ejercicio
real, de los procesos asociados a los distintos perfiles profesionales
que se incluyen en cada titulo de formacidn profesional, curso de
especializacion o certificado de profesionalidad.

3. En cuanto a las aulas de emprendimiento, cabe indicar que la
innovacidn, el emprendimiento y la investigacidén aplicada han de ser

17




Plan de Recuperacidn, Transformacion y Resiliencia T‘

elementos clave en el nuevo modelo de formaciéon profesional en
Espaia.

La modernizacidon y mejora de la competitividad industrial requieren
incorporar y aprovechar los vectores de la digitalizacién y de la
sostenibilidad en el tejido empresarial existente y futuro,
favoreciendo su transicion energética e impulsando actuaciones
transversales que acompaiien el proceso de transformacién
necesario para garantizar su viabilidad en el largo plazo, y el
manteniendo el empleo.

En paralelo, con la nueva politica econdmica es clave mejorar el clima
de negocios, favorecer la inversidon e impulsar la creacion y
crecimiento empresarial, aumentando el tamano y la productividad
de las pymes y consolidando a nuestro pais como un lugar de
referencia en el apoyo al emprendimiento y en particular a las
startups tecnoldgicas.

Se trata, por un lado, de apoyar y reforzar a la industria espanola ya
posicionada en sectores como las energias renovables, la eficiencia
energética, la electrificacion, la economia circular o la adaptacién al
cambio climatico; y, por otro, de contribuir a reorientar y alinear la
creacion de empresas en nuevas cadenas de valor, nuevos productos
y nuevos mercados asociados a los retos globales de la sostenibilidad,
la digitalizaciéon y la transicion energética (cadena de valor de
renovables y eficiencia, innovacién en movilidad eléctrica, etc.), las
cuales ofrecen importantes oportunidades de generacién de empleo
y negocio, y de desarrollo de cadenas de valor en el territorio.

El emprendimiento digital y el lanzamiento de las startups puede
verse favorecido desde el sistema de Formacién Profesional. Para ello
es necesario favorecer en los centros de Formacién Profesional aulas
de emprendimiento. El emprendimiento ha sido considerado como
uno de los elementos fundamentales de la resiliencia en situaciones
de crisis. Espafia es un pais con un bajo nivel de emprendimiento
entre sus jovenes, si bien esas cifras han ido mejorando. Somos uno
de los pocos paises que en su sistema de formacion profesional
incluyen un moddulo obligatorio de empresa e iniciativa
emprendedora. A los conocimientos y destrezas tedricas que se
adquieren en estas ensefianzas debe acompafiarse la infraestructura
necesaria para permitir al alumnado, ya desde el centro educativo,
iniciar acciones emprendedoras para su futuro. Esa es la razén de la
incorporacién de estas aulas, y de su profesorado, como apoyo
directo a los futuros egresados ya a lo largo del proceso formativo, y
como puesta a disposicion de los egresados recientes.

4. Por ultimo, se crea una red de centros de excelencia porque el
objetivo de esta red es contar con un grupo de centros tractores, con
la mejor dotacién técnica y de infraestructuras, que sirva para
disefiar, experimentar y someter a contraste no sélo programas
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formativos, sino también acciones de transferencia del conocimiento
en el ambito de la formacidn profesional. Actualmente, la Red de
excelencia es una linea estratégica del Plan de Formacion Profesional
para el crecimiento econdmico y social y la empleabilidad,
concretamente en el dmbito estratégico 4, Innovacion y Formacién
Profesional cuya linea 4.5 referencia la creacién de una red de centros
de excelencia en innovacién en formacidn profesional.

La innovacién constituye uno de los pilares basicos para la
digitalizacion, es fundamental si queremos que todo el tejido
productivo —y no solo las grandes empresas— se incorpore a una
reconstruccién basada en un salto cualitativo adelante.

El relanzamiento econémico y la reindustrializacion mediante el
incremento de la productividad de las empresas exige el impulso a la
innovacién, facilitar el acceso a la tecnologia. De ahi que la
incorporacién a la innovacion deba convertirse en uno de los ejes
prioritarios de la Formacién Profesional.

El acercamiento y la participaciéon de las empresas, y muy
especialmente en el caso de pymes y micropymes, en el entramado
del sistema de Formacién Profesional (estancias de alumnado,
formacion a la carta, estancias de profesorado, creacién de clusters,
participaciéon en proyectos de innovacién, startup, etc.) sera
probablemente la Unica oportunidad para muchas de ellas de entrar
en el circuito de la innovacién, y asegurar asi su existencia.

La Red de “centros de excelencia en innovacion” de Formacién
Profesional en los sectores definidos como prioritarios constituira un
factor catalizador en el disefio de todo un ecosistema innovador o la
creacion de entornos locales de innovacion. La experiencia de redes
de centros de excelencia, en todos los sectores, se ha manifestado
como un mecanismo tractor de primer orden en las politicas de
mejora e investigacion. Se prevé su implantacién en estrecha
colaboracién con los agentes de los distintos sectores (empresas,
asociaciones empresariales, sindicatos, académicos, tercer sector),
ayudando a multiplicar y difundir la innovacién en todo el territorio y
a promover la internacionalizacién.

c) Colectivo Los colectivos objetivo son:
objetivo de la L .
) J ) e Profesorado de formacidn profesional.
inversion L . .
e Alumnado de formacion profesional de centros publicos.
e Titulados de formacidn profesional.
e Centros de formacién profesional sostenidos con fondos publicos.
d) Para las inversiones en formacién digital y verde para el profesorado, la

Implementacién
de la inversién

conversion de aulas en espacios tecnolégicos y la creacion de aulas de
emprendimiento, el Ministerio de Educacién y Formacién Profesional
transferira fondos a las Comunidades Auténomas por acuerdo de
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Consejo de Ministros, cuyo reparto y modulos aplicables se han
acordado con dichas Comunidades.

Asimismo, la creacidn de una red de centros de excelencia se realizard
por gestion directa del Ministerio de Educacién a través de convocatorias
en régimen de concurrencia competitiva.

Administracion General del Estado en colaboracion con las Comunidades

e) Auts
Administracion utonomas.
. MEFP
ejecutora
f) Tamafio y El total de fondos asciende a 256.100.000€, con el siguiente desglose:
naturaleza de la e Formacion digital y verde: 2.500.000 €
inversion e Conversion de aulas en espacios de tecnologia aplicada:

35.100.000€
e Creacidn de aulas de emprendimiento: 18.500.000.
e Red centros de excelencia: 200.000000.

En este caso no se incurre en gastos recurrentes. Se trata de la
financiaciéon de proyectos que permiten una dotacidn inicial y el
establecimiento de las condiciones organizativas y estructurales de los
centros asi como de la financiacion de planes de conversidon en centros
de excelencia, en innovacién sectorial y emprendimiento, de los cuales
queda exento el pago de ndminas, ya que o bien se trata de gastos
directos de personal (minutas derivadas de la realizacion de la actuacion,
como la formacidn para docentes), o de otros gastos de adecuacion de
espacios fisicos o de dotacion de medios tecnolégicos en centros de
excelencia nacional, creacion aulas tecnoldgicas, y creacién aulas
emprendimiento.

g) Calendario de
implementacion
de la inversion

2021 - 2024

h) Ayudas de
Estado

La medida no cumple los 4 criterios establecidos en la Comunicacién de
la Comisidn relativa al concepto de ayuda estatal conforme a lo
dispuesto en el articulo 107, apartado 1, del Tratado de Funcionamiento
de la Unién Europea: Origen estatal de los recursos; la ventaja
econdmica que falsea o amenaza falsear la competencia; el cardcter
selectivo y las repercusiones sobre la competencia y los intercambios
comerciales entre estado miembros.

Esta inversion se realiza en el ambito de la educacién publica organizada
dentro del sistema nacional de educacién financiado y supervisado por
el Estado, puede considerarse una actividad no econdmica, ambito
exento de las ayudas de estado (apartado 2.5, parrafo 28 de la
Comunicacion de la Comisidn relativa al concepto de ayuda estatal).
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C20.13 Innovacidn e internacionalizacion Ministerio de Educacion y

de la Formacion Profesional Formacion Profesional

a) Descripcion de la inversion

El redimensionamiento de la oferta de formacion profesional, con un incremento de plazas
gue tiendan a reequilibrar las necesidades de cualificaciéon que demandara en el futuro el
mercado de trabajo, ha de acompafiarse necesariamente de una participacion activa de las
empresas y de la apertura de oportunidades de formacion mas alla del entorno fisico de los
centros educativos.

En esta inversion se potencia, ademas, la innovacién a través del desarrollo de proyectos de
innovacion y transferencia del conocimiento entre centros educativos y empresas.
Asimismo, parece adecuado incentivar el bilingliismo de las ensefianzas de formacién
profesional como paso previo a su internacionalizaciéon y la movilidad de alumnado,
profesorado vy, en ultima instancia, trabajadores, en el espacio econémico europeo y en
terceros paises.

Es de destacar, por su importancia, que la Formacidon Profesional en Espafia cuenta con una
situacion rezagada con respecto a este tipo de ensefianzas en el resto de los paises
europeos. La consideracion social de estas ensefianzas como una formacién de segunda
para aquellos no capaces de continuar una via académica ha lastrado seriamente la
percepcidn de alumnado, familias e incluso entre los actores del propio sistema educativo
(centros, docentes, administraciones). Los esfuerzos realizados en el Ultimo periodo, en
colaboracién con empresas y tercer sector, comienza a transformar ligeramente esta
percepcion. Los medios de comunicacidon comienzan a interesarse por los datos que indican
la diferencia de empleabilidad entre titulados universitarios y técnicos y técnicos superiores.

Con todo, en el curso escolar 2019-2020, mas del 50% de los estudiantes que solicitaron
una plaza en Formacion Profesional no pudieron ser admitidos.

La estimacién de necesidades de personas formadas con cualificacién intermedia (técnicos
basicos, medios y superiores) se prevé muy superior a la existente, por lo que el
redimensionamiento de la oferta de estas ensefianzas es esencial para el crecimiento
econdémico.

Para poder dar respuesta a las necesidades del mercado laboral y a la falta de capital
humano formado, es requisito previo la formacién en competencias técnicas, en
digitalizacion, innovacién y emprendimiento.

La previsidn de creacion de 200.000 nuevas plazas en los préximos 4 afios es ineludible a la
luz de la necesidad de reconstruccién econdmica y de relanzamiento del tejido empresarial,
incorporando elementos que mejoren la competitividad, entre los que la cualificacion y
Formacidn Profesional ocupa el primer lugar. Es el requisito previo que permitiria reducir la
brecha existente en Formacién Profesional entre Espafa y el resto de los paises europeos,
y contar con profesionales que sumen valor afladido a nuestros sectores productivos.

Se promovera que las Administraciones Educativas, en el proceso de creacién de nuevas
plazas de FP, presten especial atencién a los centros situados en areas en riesgo
demografico, para adaptarse a las nuevas necesidades formativas.
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La implementacion de esta inversidon sigue las recomendaciones de la Comisién Europea y
tendrd un efecto positivo sobre el crecimiento de largo plazo de la economia. Esta inversion
complementa y refuerza las Reformas 1 y 2 de este componente relativas a la mejora y
adaptacion de la Formacién Profesional a las nuevas necesidades formativas que requiere
el mercado laboral. La puesta en marcha efectiva de estas reformas cruciales no es posible
si no va acompanada del aumento inmediato de oferta de plazas. Hay que tener en cuenta
gue, dada la naturaleza de esta inversion, resulta indispensable contar con los profesores
necesarios en las aulas. Consecuentemente, el pago de los salarios es un elemento
necesario para la implementacion de la reforma. En consecuencia, se plantea que, de forma
extraordinaria y transitoria, parte del montante de esta inversion se pueda destinar a pagar
parte de la remuneracién de los profesores, condicién necesaria para posibilitar el arranque
de la reforma de la Formacién Profesional durante un periodo inicial de tres afos. Pasado
ese plazo, serdn los presupuestos publicos, complementados con recursos del Fondo Social
Europeo +, los que se hagan cargo del coste integro de las plazas creadas.

Se incluyen, por tanto, tres inversiones bien delimitadas:

1. Redimensionamiento de la oferta de Formacion Profesional, con 200.000 nuevas
plazas.

2. Desarrollo de proyectos de innovacién y transferencia del conocimiento entre
centros de Formacion Profesional y empresas.

3. Transformacioén de ciclos formativos de grado medio y grado superior en ciclos de
oferta bilinglie.

b) Evidencia, 1. Respecto del redimensionamiento de la oferta de Formacién
analisis y datos Profesional, cabe indicar que el aumento previsto del nivel de
gue motiven la cualificacion de los ciudadanos, especialmente en los niveles medios
necesidad de la de cualificacion, con reduccién paralela de las personas con un bajo
inversion nivel de cualificacion, se hace forzosamente a expensas de la

formacidon profesional, y singularmente, aunque no de forma
exclusiva, de la formacién profesional de grado medio. El aumento
del numero de plazas es una necesidad absoluta de nuestro sistema
educativo y formativo en un nimero de plazas que se ha estimado
atendiendo a la capacidad de respuesta de las Administraciones
Educativas, responsables de formalizar dicha oferta. Se trata de un
impulso inicial con la vocacién de convertirse en el embrién de un
proceso que permita, a medio plazo, un perfecto ajuste entre
esfuerzo y oferta formativa, y necesidades y capacidad de absorcién
de los sectores productivos.

2. En cuanto a los proyectos de innovacidon y transferencia del
conocimiento, debe considerarse que la innovacion, la investigacion
aplicaday la trasferencia de conocimiento han de ser elementos clave
en el nuevo modelo de formacidn profesional en Espaiia.

El relanzamiento econémico y la reindustrializacién mediante el
incremento de la productividad de las empresas exige el impulso a la
innovacién y como tal es un eje estratégico de la Formacion
Profesional. Se promoveran asociaciones entre empresas, centros de
Formacidn Profesional y cualquier otra institucién de formacién e
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innovacion en entornos territoriales diferentes con una linea anual
prevista de 15.000.000 euros. La administracion ya tiene experiencia
en este tipo de proyectos, que se han desarrollado con anterioridad
en sendas convocatorias en 2011, 2019 y 2020. La participacién en
este tipo de proyectos exige de, al menos, 2 centros educativos
situados en Comunidades Auténomas distintas, y hasta un maximo
de 3 empresas. La interterritorialidad, y la estrecha cooperacion
entre centros y empresas permite una transferencia del
conocimiento tanto tacita como explicita y se ha demostrado como
un elemento singular para la mejora de la calidad de la formacion
profesional, para la mejora de la formacion del profesorado y para la
mejora de la formacion de las personas trabajadoras de las empresas
participantes. Supone, ademds, un importante elemento de
corresponsabilidad entre administraciones y empresas, y de
demostracién de la cada vez mds creciente responsabilidad social de
las empresas en el ambito educativo.

En estos proyectos se tendra en cuenta como puntuacién especifica
de baremo la inclusidn de elementos tendentes a la reduccién de la
brecha de género, liderazgo y empoderamiento de las mujeres.

3. Por ultimo, y en lo que respecta a la oferta bilinglie en Formacion

Profesional, parece a todas luces evidente que la comunicacion en un
idioma extranjero es en estos momentos una competencia clave para
cualquier desempeno profesional. Incentivar el bilingliismo en el
ambito de la Formacién Profesional constituye un objetivo
estratégico cuya implementacién adquiere cada vez mayor
importancia con la globalizacién de los sistemas productivos y de
prestaciéon de servicios, asi como con los imparables movimientos
migratorios entre paises, y, fundamentalmente, como contribucion a
un espacio comun europeo. La implementacién del bilingliismo en el
ambito de la Formacidon Profesional tiene dos componentes: la
formacion del profesorado y la del alumnado. Ambos componentes
son atendidos desde esta inversion.

c) Colectivo Alumnado, profesorado y centros educativos.
.Objet'\./? dels Empresas, organismos y entidades participantes en proyectos de
inversion . .
innovacion.
Profesorado de F.P. y alumnado en programas de bilingliismo.
d) e Por Acuerdo de Consejo de Ministros se distribuird, a las CCAA,

Implementacién
de la inversién

créditos para el redimensionamiento de la oferta con un médulo
estimativo 56.250 euros por cada grupo creado (oferta de grupos
para un maximo de 30 alumnos). Se incluye un mdédulo alternativo
de 1875 euros por alumno para las ofertas a distancia y modular.

e Asimismo, se incluyen componentes especificos para la creacién o
transformacidn de ciclos ofertados en modalidad bilingle.
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e Respecto de los proyectos de innovacién y transferencia del
conocimiento, se hara mediante convocatoria de proyectos en
régimen de concurrencia competitiva con un coste estimado de
120.000 euros por proyecto subvencionado.

e)
Administracion
ejecutora

Ministerio de Educacién y Formacion Profesional en colaboracién con las
Comunidades Autdnomas para el redimensionamiento de la oferta de
plazas de F.P. y la transformacion en bilinglie de ciclos formativos de
grado medio y de grado superior.

Gestion directa de la convocatoria de proyectos de innovacion vy
transferencia del conocimiento por parte del Ministerio de Educaciény
Formacion Profesional.

f) Tamafioy
naturaleza de la
inversion

El total de la inversién asciende a 598.998.000 euros con el siguiente
desglose:

1. Para los proyectos de innovacién y transferencia del conocimiento:
45.000.000 euros.

2. Para el redimensionamiento de la oferta de Formacién Profesional:
253.998.000 euros

3. Para la transformacion en bilinglies de ciclos formativos de grados
medio y superior: 300.000.000 euros

Las actuaciones 2y 3 se refieren al pago de sueldos y salarios de docentes
de Formacion Profesional entre el periodo 2021 y 2023.

Por tanto, la parte del Componente 20 que iria dedicada al pago de
salarios de profesores de FP serd un total estimado de 553,998 millones
de euros sobre un total del Componente de 2.075,965 millones de euros,
durante el periodo 2021-23.

Esta financiacion se ha sometido a valoracion de las Comunidades
Autdénomas, a través de la correspondiente comision de la Conferencia
Sectorial de Educacién, en la que se ha explicado el recorrido temporal
de la financiacién hasta el afo 2023, y la aceptacion de que, al término
de dicha financiacidn, las administraciones perceptoras mantendran y
continuaran la oferta a través de los medios propios recogidos a estos
efectos en sus presupuestos de gastos.

Todas las administraciones tienen un compromiso con estas actuaciones,
siendo conocedoras de que la apertura de nueva oferta de plazas y la
creacion de plazas bilinglies no puede tener mas limitacién en el tiempo
que la derivada de su falta de demanda por el alumnado, situacién que
dada la estructura de nivel de cualificacidn de la poblacién espafiola no
es previsible en los préximos afios. En consecuencia, las plazas creadas
permaneceran mas alla del aino 2023 como parte integrante del caracter
ordinario de la oferta hecha por las Comunidades Auténomas.

La incorporaciéon de los fondos necesarios para la financiacién de las
plazas creadas, mas alla del afio 2023, se incluird como consolidacién o
redistribucion de fondos propios de la Comunidad Auténoma, al darse la
circunstancia de que, con caracter general, y en un porcentaje variable
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segun las Comunidades Autéonomas, el aumento de alumnado en ofertas
educativas de Formacién Profesional, singularmente en los grados
medios, conlleva una disminucion paralela de gasto en otras ensefianzas
de cardcter académico, al ser ambas opciones que el alumnado tiene
disponibles al término de la educacion obligatoria o de la ensefianza
secundaria postobligatoria. Las comunidades aceptan el compromiso
adoptado en el marco institucional correspondiente, conferencia
sectorial, para mantener las inversiones recurrentes.

Ademads, se pretende que parte de la financiacién necesaria tras 2023
vaya a cargo del Fondo Social Europeo + que seguird apoyando la
Formacion Profesional y su adaptacién a las nuevas necesidades del
mercado de trabajo. De esta forma el apoyo posterior del FSE+ en el
reforzamiento y la modernizacion de la formacidn profesional, sera clave
para garantizar la sostenibilidad fiscal del gasto en educacidn.

Para una explicacion mas detallada, consultar Anexo 1.

g) Calendario de
implementacion
de la inversion

1 septiembre 2020 - 2024

h) Ayudas de
Estado

La medida no cumple los 4 criterios establecidos en la Comunicacién de
la Comisién relativa al concepto de ayuda estatal conforme a lo
dispuesto en el articulo 107, apartado 1, del Tratado de Funcionamiento
de la Unién Europea: Origen estatal de los recursos; la ventaja
econdmica que falsea o amenaza falsear la competencia; el caracter
selectivo y las repercusiones sobre la competencia y los intercambios
comerciales entre estado miembros.

Esta inversion se realiza en el dmbito de la educacion publica organizada
dentro del sistema nacional de educacién financiado y supervisado por
el Estado, puede considerarse una actividad no econdmica, ambito
exento de las ayudas de estado (apartado 2.5, parrafo 28 de la
Comunicacion de la Comisidn relativa al concepto de ayuda estatal).

4. Autonomia estratégica y seguridad

La ejecucidon de las medidas y su implementacidn permitira a nivel de pais dotarle de una
economia mas resiliente y con autonomia estratégica que le permita hacer frente a los
retos del nuevo modelo econémico.

5. Proyectos transfronterizos y multi-pais

N/A

6. Contribucién del componente a la transicidn ecoldgica
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No hay contribucién a la transicion ecoldgica, de acuerdo con los criterios de contribucion
recogidos en el Anexo | articulo 17 apartado 5 de la propuesta del reglamento UE —
dimensiones y cédigos relativos a los tipos de intervenciéon, excepto para la actuacién
Formacion modular destinada al reskilling y upskilling de ocupados y desempleados del
C20.11 Reskilling y upskilling de la poblacién activa ligado a cualificaciones profesionales,
hay dos actuaciones que contribuirdn a la transicién ecolégica con capacidad de asignar
etiqueta climatica:

e Linea de aulas mentor que persigue el desarrollo de capacidades y empleos verdes,
especialmente orientada a las mujeres en areas rurales.

e Sub-linea sobre formacion modular destinada al reskiling y upskilling de ocupados y
desempleados, cuyo presupuesto en un 40% al menos ird destinado al desarrollo de
capacidades y empleos verdes.

Con lo cual se le asigna a ambas actuaciones la etiqueta 01 (100% coeficiente climatico),
gue contribuyen, en el total del componente, a la transicidn ecolégica en un 8,0%.

7. Contribucion del componente a la transicion digital

En relacion a los puntos que contribuyen a la transicion digital, cabe indicar que:

La inversion en I+D en el area digital se realizard a través de las aulas de digitalizacién
aplicada.

Todas las actuaciones estan vinculadas a la mejora del capital humano.

La generacidn de ecosistemas digitales se hard en torno a centros de FP y en centros de
excelencia.

La digitalizacion de las empresas se hard a través de oferta para la formacion de la poblacién
activa.

Los centros de referencia atenderan de forma especifica el disefio y experimentacion de
programas de Formacién Profesional relacionados con la digitalizacion.

Las actuaciones previstas en la inversion C20.11 Reskilling y upskilling de la poblacién activa
ligado a cualificaciones profesionales, cuenta con tres actuaciones ligadas a la transicién
digital con etiqueta digital:

e Linea de aulas mentor que persigue el desarrollo de capacidades y empleos verdes,
y digitales, especialmente orientada a las mujeres en areas rurales.

e Linea sobre oferta modular digital para ocupados asociada a unidades de
competencia del Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales

e Sub linea sobre formacién modular destinada al reskiling y upskilling de ocupados y
desempleados, cuyo presupuesto en un 40% al menos ira destinado al desarrollo de
capacidades y empleos digitales.

Ademas, la inversion C20.12Transformacidn Digital de la Formacion Profesional, contribuye
totalmente a la transicioén digital, asignandose la etiqueta 108 (100% coeficiente).

Con lo cual se le asigna a estas actuaciones la etiqueta 108 (100% coeficiente digital), que
contribuyen, en el total del componente, a la transicién digital en un 24,8%.
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8. Principio “Do not significant harm”

Parte 1: los Estados miembros deben filtrar los seis objetivos ambientales para identificar
aquellos que requieren una evaluacidn sustantiva. Indique, para cada medida, cudles de los
siguientes objetivos medioambientales, segun los define el articulo 17 del Reglamento de
taxonomia («Perjuicio significativo a objetivos medioambientales»), requieren una
evaluacidn sustantiva segun el «principio DNSH» de la medida en cuestion:
C20.R1. Plan de modernizacién de la Formacion Profesional. Renovacion del catalogo de
titulos en sectores estratégicos.
Indique cudles de los S No Si ha seleccionado «No», explique los motivos
siguientes objetivos i
medioambientales requieren
una evaluacion sustantiva
segun el «principio DNSH»
de la medida.
NO La medida, en todo su ciclo de vida (produccion, uso
y final), por su disefio, tiene un impacto negativo
Mitigacion del cambio claramente nulo o insignificante sobre el objetivo
climético. medioambiental considerado.
NO La medida, en todo su ciclo de vida (produccion, uso
Adaptacion al cambio y final), por su disefio, tiene un impacto negativo
climatico. claramente nulo o insignificante sobre el objetivo
medioambiental considerado.
e ., NO La medida, en todo su ciclo de vida (produccion, uso
Utilizacion y  proteccién ) e . .
. y final), por su disefio, tiene un impacto negativo
sostenibles de los recursos L .
. . claramente nulo o insignificante sobre el objetivo
hidricos y marinos. . . .
medioambiental considerado.
L . . NO La medida, en todo su ciclo de vida (produccion, uso
Economia circular, incluidos ; - . . .
» . y final), por su disefio, tiene un impacto negativo
la prevenciény el reciclado de L .
. claramente nulo o insignificante sobre el objetivo
residuos. . . .
medioambiental considerado.
. NO La medida, en todo su ciclo de vida (produccion, uso
Prevencién y control de la . o . .
L y final), por su disefio, tiene un impacto negativo
contaminacién a la L S
, claramente nulo o insignificante sobre el objetivo
atmosfera, el agua o el suelo. . . .
medioambiental considerado.
NO La medida, en todo su ciclo de vida (produccion, uso
Proteccion y restauracion de y final), por su dlse.no: tllelne un impacto negat!vo
L . claramente nulo o insignificante sobre el objetivo
la  biodiversidad y los . . .
. medioambiental considerado.
ecosistemas.
C20.R1. Plan de modernizacion de la Formacion Profesional. Renovacidn del catalogo de
titulos en sectores estratégicos.
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Indique cudles de los Si No Si ha seleccionado «No», explique los motivos
siguientes objetivos
medioambientales requieren
una evaluacién sustantiva
segun el «principio DNSH» de
la medida.
NO La medida, en todo su ciclo de vida (produccién,
Mitigacion del cambio uso y final), por su disefio, tiene un impacto
climético. negativo claramente nulo o insignificante sobre el
objetivo medioambiental considerado.
NO La medida, en todo su ciclo de vida (produccién,
Adaptacion al cambio uso y final), por su disefio, tiene un impacto
climatico. negativo claramente nulo o insignificante sobre el
objetivo medioambiental considerado.
e ) NO La medida, en todo su ciclo de vida (produccién,
Utilizacion y  proteccién ) S . .
. uso y final), por su disefio, tiene un impacto
sostenibles de los recursos . S
s . negativo claramente nulo o insignificante sobre el
hidricos y marinos. o . . .
objetivo medioambiental considerado.
L . . NO La medida, en todo su ciclo de vida (produccién,
Economia circular, incluidos ) L . .
) . uso y final), por su disefio, tiene un impacto
la prevencién y el reciclado . T
. negativo claramente nulo o insignificante sobre el
de residuos. o - . .
objetivo medioambiental considerado.
L, NO La medida, en todo su ciclo de vida (produccién,
Prevencién y control de la ) . . .
L, uso y final), por su disefio, tiene un impacto
contaminacion a la . S
, negativo claramente nulo o insignificante sobre el
atmosfera, el agua o el suelo. o .. . . .
objetivo medioambiental considerado.
NO La medida, en todo su ciclo de vida (produccién,

Proteccidn y restauracién de
la  biodiversidad y los
ecosistemas.

uso y final), por su disefio, tiene un impacto
negativo claramente nulo o insignificante sobre el
objetivo medioambiental considerado.

C20.11 Reskilling y upskilling de la poblacion a

Indique cudles de los Si No Si ha seleccionado «No», explique los motivos
siguientes objetivos
medioambientales requieren
una evaluacién sustantiva
segun el «principio DNSH» de
la medida.

NO La medida, en todo su ciclo de vida (produccién,

uso y final), por su disefio, tiene un impacto

Mitigacion del cambio negativo claramente nulo o insignificante sobre el
climatico. objetivo medioambiental considerado.

NO La medida, en todo su ciclo de vida (produccién,
Adaptacion al cambio uso y final), por su disefio, tiene un impacto

climatico.

negativo claramente nulo o insignificante sobre el
objetivo medioambiental considerado.
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e g L, NO La medida, en todo su ciclo de vida (produccién,
Utilizacion y  proteccién ) o . -
. uso y final), por su disefio, tiene un impacto
sostenibles de los recursos . S
. . negativo claramente nulo o insignificante sobre el
hidricos y marinos. oo . . .
objetivo medioambiental considerado.
o . . NO La medida, en todo su ciclo de vida (produccién,
Economia circular, incluidos . L . .
) . uso y final), por su disefio, tiene un impacto
la prevencién y el reciclado . S
. negativo claramente nulo o insignificante sobre el
de residuos. o . . .
objetivo medioambiental considerado.
.. NO La medida, en todo su ciclo de vida (produccién,
Prevencién y control de la . L . .
L uso y final), por su disefio, tiene un impacto
contaminacién a la . L
, negativo claramente nulo o insignificante sobre el
atmosfera, el agua o el suelo. - . . .
objetivo medioambiental considerado.
L ., NO La medida, en todo su ciclo de vida (produccién,
Proteccién y restauracion de ) S . .
o . uso y final), por su disefio, tiene un impacto
la  biodiversidad y los . T
. negativo claramente nulo o insignificante sobre el
ecosistemas. - . . .
objetivo medioambiental considerado.
C20.12 Transformacidn Digital de la Formacion Profesional.
Indique cudles de los Si No Si ha seleccionado «No», explique los motivos
siguientes objetivos
medioambientales requieren
una evaluaciéon sustantiva
segun el «principio DNSH» de
la medida.

NO La medida, en todo su ciclo de vida (produccién,
uso y final), por su disefio, tiene un impacto
negativo claramente nulo o insignificante sobre el
objetivo medioambiental considerado.

Los equipos IT cumplirdan con los requisitos
relacionados con la energia establecidos de
acuerdo con la Directiva 2009/125 / EC para
servidores y almacenamiento de datos, o
computadoras y servidores de computadoras o

Mitigacién del cambio pantallas electrénicas.

climatico. En estas adquisiciones se activaran medidas para
asegurar la compra de aquellos equipos
energéticamente eficientes, que sean
absolutamente respetuosos con el Code of
Conduct for ICT de la Comisién Europea, y se
tomaran medidas para que aumente la durabilidad,
la posibilidad de reparacién, de actualizacién y de
reutilizacion de los productos, de los aparatos
eléctricos y electrénicos implantados.

NO La medida, en todo su ciclo de vida (produccién,

Adaptacion al cambio uso y final), por su disefio, tiene un impacto
climatico. negativo claramente nulo o insignificante sobre el
objetivo medioambiental considerado.

NO La medida, en todo su ciclo de vida (produccién,

Utilizacion y  proteccion
sostenibles de los recursos
hidricos y marinos.

uso y final), por su disefio, tiene un impacto
negativo claramente nulo o insignificante sobre el
objetivo medioambiental considerado.

29




Plan de Recuperacidn, Transformacion y Resiliencia T‘

La medida, en todo su ciclo de vida (produccién,
uso y final), por su disefio, tiene un impacto
negativo claramente nulo o insignificante sobre el
objetivo medioambiental considerado.

Los equipos IT cumplirdn con los requisitos de
eficiencia de materiales establecidos de acuerdo
con la Directiva 2009/125 / EC para servidores y
almacenamiento de datos, o computadoras y
servidores de computadoras o pantallas
electronicas. Los equipos utilizados no contendran
las sustancias restringidas enumeradas en el anexo
Il de la Directiva 2011/65 / UE, excepto cuando los
valores de concentracién en peso en materiales
homogéneos no superen los enumerados en dicho
anexo

Al final de su vida util, los equipos se someteran a
una preparacion para operaciones de reutilizacion,
recuperaciébn o reciclaje, o un tratamiento
adecuado, incluida la eliminacién de todos los
fluidos y un tratamiento selectivo de acuerdo con
el Anexo VIl de la Directiva 2012/19 / UE.

La medida, en todo su ciclo de vida (produccion,
uso y final), por su disefio, tiene un impacto
negativo claramente nulo o insignificante sobre el
objetivo medioambiental considerado.

NO
Economia circular, incluidos
la prevencién y el reciclado
de residuos.
., NO
Prevencién y control de la
contaminacion a la
atmosfera, el agua o el suelo.
NO

Proteccidn y restauracién de
la  biodiversidad y los
ecosistemas.

La medida, en todo su ciclo de vida (produccion,
uso y final), por su disefio, tiene un impacto
negativo claramente nulo o insignificante sobre el
objetivo medioambiental considerado.

C20.13 Innovacion e internacionalizacion de la

formacion profesional.

Indique cudles de los Si No
siguientes objetivos
medioambientales requieren
una evaluacion sustantiva
segun el «principio DNSH»
de la medida.

Si ha seleccionado «No», explique los
motivos

NO

Mitigacion del cambio
climatico.

La medida, en todo su ciclo de vida
(produccion, uso y final), por su disefio, tiene
un impacto negativo claramente nulo o
insignificante sobre el objetivo
medioambiental considerado.

NO

Adaptacion al cambio
climatico.

La medida, en todo su ciclo de vida
(produccidn, uso y final), por su disefio, tiene
un impacto negativo claramente nulo o
insignificante sobre el objetivo
medioambiental considerado.

NO

Utilizacion y proteccion
sostenibles de los recursos
hidricos y marinos.

La medida, en todo su ciclo de vida
(produccidn, uso y final), por su disefio, tiene
un impacto negativo claramente nulo o
insignificante sobre el objetivo
medioambiental considerado.
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NO La medida, en todo su ciclo de vida
Economia circular, incluidos (produccidn, uso y final), por su disefio, tiene
la prevencién y el reciclado un impacto negativo claramente nulo o
de residuos. insignificante sobre el objetivo

medioambiental considerado.

NO La medida, en todo su ciclo de vida
Prevencién y control de la (produccidn, uso y final), por su disefio, tiene
contaminacion a la un impacto negativo claramente nulo o
atmosfera, el agua o el suelo. insignificante sobre el objetivo

medioambiental considerado.

NO La medida, en todo su ciclo de vida
Proteccidn y restauracion de (produccidn, uso y final), por su disefio, tiene
la biodiversidad y los un impacto negativo claramente nulo o
ecosistemas. insignificante sobre el objetivo

medioambiental considerado.

9. Hitos, metas y cronograma

La informacién relativa a hitos y objetivos se encuentra recogida en el cuadro
“T2_MilestonesTargets”.

10. Financiacion

Inversion total

estimada del 2.075,965 millones €.
componente

Inversiones o reformas que conllevaran una inversion especifica

C20.R1 Plan de modernizacion de la Formacidn Profesional.

Renovacion del catalogo de titulos en sectores estratégicos.

Coste 0,600 millones €.
Periodificacion | 2020 | 2021 2022 2023 2024 2025 2026 Total
Coste-del 0,200 | 0,200 | 0,200 0,600
Mecanismo
_ Otra 0,00 | 000 | 000 0,00
financiacién
Total 0,200 | 0,200 | 0,200 0,600
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Sinergias con
otros fondos UE

N/A

Metodologia de
calculo

El cdlculo del pago se hace de acuerdo con los gastos que, a lo largo de
los ultimos 10 afios, han generado los grupos de trabajo que han
actualizado las Cualificaciones Profesionales y los Titulos de Formacién
Profesional, asi como han elaborado otros nuevos. Se ha tomado el
coste total invertido en el pago de expertos, y se ha dividido entre el
numero de personas a las que se han abonado dichos gastos (expertos),
de modo que se puede cuantificar el gasto promedio para cada experto
gue colabora en estos trabajos. Los gastos se componen de:

A) Pago por trabajo realizado.
B) Dietas de desplazamiento e indemnizaciones por razén de
Servicio, en su caso.

Estos cdlculos tienen la caracteristica de una alta fiabilidad, al tratarse
de un largo periodo de tiempo el considerado, asi como una enorme
variabilidad de trabajos efectuados en la elaboracién de 185 titulos de
Formacion Profesional, y la elaboracién de mas de 664 Cualificaciones
Profesionales.

Validacién por
entidad
independiente

IGAE

calculo

C20.R2 Ley de Ordenacién del sistema integral de FP vinculado al Sistema
Nacional de Cualificaciones.
Coste N/A
Periodificacion | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | Total
Coste.del n/a n/a n/a n/a
Mecanismo
Otra
financiacion
Total n/a n/a n/a n/a
Sinergias con
otros fondos UE N/A
Metodologia de N/A

32




Plan de Recuperacidn, Transformacion y Resiliencia

R

Validacién por
entidad
independiente

N/A

C20.11 Reskilling y upskilling de la poblacién activa (ocupados y desempleados)
Coste 1.220,267 millones €.

Periodificacion | 2020 | 2021 2022 2023 2024 | 2025 | 2026 | Total
Coste del 280,603 | 471,849 | 467,815 1.220,267
Mecanismo
 Owa 000 | 000 | 000 0,00
financiacién

Total 280,603 | 471,849 | 467,815 1.220,267

Sinergias con
otros fondos
UE

La financiacién correspondiente a AULAS MENTOR podrd tener
complementariedad con fondos FEDER en el nuevo marco financiero 2021-
2027, si asi se solicita por la administracion competente de la puesta en
funcionamiento del aula (Administraciones Autondmicas y Entidades
Locales). La financiacién recogida en el MRR no incluye fondos financiables
en el marco FEDER, sino aquellos necesarios para el equipamiento minimo
de puesta en marcha del aula, excluyendo terrenos, edificios y obras de
construccion. El resto de las actuaciones recogidas en la inversién no
tienen complementariedad prevista con fondos FEDER. No se espera cubrir
medidas similares con otras fuentes de financiacion de la U.E.

Respecto de FSE+ todas las acciones de la inversion podran tener
continuidad a partir del afio 2024 en este programa una vez que haya
finalizado la financiacién proveniente del MRR y con el fin de garantizar la
continuidad, si se considera necesario, de los programas iniciados y para
los que se determinara la necesidad de dicha continuidad.

No se espera cubrir medidas similares con otras fuentes de financiacion
de la U.E.

Metodologia
de calculo

e Unidad de coste: 240 €/candidato/Unidad de competencia. El coste
recoge el andlisis de costes de los 10 ultimos afios de las
administraciones correspondientes a mas de 700.000 unidades de
competencia acreditadas.

e Oferta modular digital para ocupados asociada a unidades de
competencia del CNCP: 245 € por persona y mddulo de 30 horas de
formacion.

e Aulas Mentor: Unidad de coste 4.000 €/aula Mentor.
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e Formaciéon modular destinada al reskilling y upskilling en sectores
estratégicos: 549 € mddulo formativo de un minimo de 60 horas
mas 15 horas de practicas.

Validacién por
entidad
independiente

IGAE

C20.12 Transformacidn digital de la Formacién Profesional
Coste 256,100 millones €.
Periodificacion | 2020 | 2021 2022 2023 2024 | 2025 | 2026 | Total
Coste del 68,950 | 93,700 | 93,450 256,100
Mecanismo
_ Otra 0,00 0,00 0,00 0,00
financiacién
Total 68,950 | 93,700 | 93,450 256,100

Sinergias con
otros fondos
UE

La financiacion correspondiente a la conversidn de aulas en espacios de
tecnologia aplicada podra tener complementariedad con fondos FEDER en
el nuevo marco financiero 2021-2027, si asi se solicita por la
administracién competente de la puesta en funcionamiento del aula
(Administraciones Autondémicas y Entidades Locales). La financiacion
recogida en el MRR no incluye fondos financiables en el marco FEDER, sino
aquellos necesarios para el equipamiento minimo de puesta en marcha del
aula, excluyendo terrenos, edificios y obras de construccidn. El resto de las
actuaciones recogidas en la inversiéon 23 no tienen complementariedad
prevista con fondos FEDER.

No se espera cubrir medidas similares con otras fuentes de financiacion de
la U.E.

Respecto de FSE+ todas las acciones de la inversion podran tener
continuidad a partir del afio 2024 en este programa una vez que haya
finalizado la financiacién proveniente del MRR y con el fin de garantizar la
continuidad, si se considera necesario, de los programas iniciados y para
los que se determinara la necesidad de dicha continuidad.

No se espera cubrir medidas similares con otras fuentes de financiacién de
la U.E.

Metodologia
de calculo

e Formacion digital y verde para docentes de formacién profesional:
98,89 € por docente y un minimo de 30 horas de formacion.

e Conversion de aulas en espacio de tecnologia aplicada: coste real
con un médulo maximo imputable de 55.000 € por aula.
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Creacién de aulas de emprendimiento: coste real con un médulo
maximo de 5000 € por centro y aiio.
Creacién de red de centros de excelencia: mdédulo maximo de
4.000.000 de € a coste real segun presupuesto del proyecto.

Validacién por

entidad IGAE
independiente
C20.13 Innovacion e internacionalizaciéon de la F.P.
Coste 598,998 millones €.

Periodificacion | 2020 | 2021 2022 2023 2024 | 2025 | 2026 | Total
Coste del 179,666 | 209,666 | 209,666 598,998
Mecanismo
| Owa 000 | 000 | 000 0,00
financiacidn

Total 179,666 | 209,666 | 209,666 598,998

Sinergias con
otros fondos
UE

Se espera que un buen numero de las acciones de esta inversidn tengan
continuidad a través del Fondo Social Europeo + a partir del afio 2024, una
vez que haya finalizado la financiacion proveniente del MRR. De esta forma
se garantiza la continuidad de dichos programas y se refuerza la
sostenibilidad fiscal de las inversiones financiadas por el MRR.

Metodologia
de calculo

Proyectos de innovacidn y transferencia del conocimiento.
Moddulo aplicado a coste promedio por proyecto 120.000 €
(estimado 5 componentes para cada proyecto).
Redimensionamiento de la oferta de plazas de Formacién
Profesional. Médulo aplicado 56.250 € por grupo creado a 30
plazas por grupo. Complementariamente se afiaden 1875 € por
cada alumno y plaza creada en oferta modular o a distancia.
Conversion de ciclos en oferta bilinglie: médulo de 81.000 € por

grupo presencial creado y coste real la financiacion

complementaria.

Validacién por
entidad
independiente

IGAE
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ANEXO 1: Nota sobre los gastos de personal en las inversiones del Componente 20:
Plan Estratégico de impulso de la Formacidén Profesional

El objetivo de esta nota es dar respuesta a las preguntas que se han formulado relativas
a los gastos de personal de la Inversidn 3, del Componente 20, con el fin de justificar su
elegibilidad dentro de este componente con cargo al Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia.

Las dos primeras inversiones se realizard una justificacion genérica de que las medidas
que incluyen estas inversiones no suponen gastos recurrentes de personal, mientras que
para la inversién C20.13 se dan respuestas diferenciadas a las preguntas formuladas.

Asi mismo, esta justificacion se enmarca dentro de la regulacién para la elaboracién de
los Planes de Recuperacién y Resiliencia por parte de los Estados Miembro. El
Reglamento del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia establece que los fondos
provenientes del Mecanismo no se podran utilizar para costes de naturaleza recurrente,
salvo cuando correspondan a casos justificados en los que se produzcan efectos
beneficiosos a largo plazo.

BASE LEGAL

La base legal para la justificacion de costes recurrentes extraordinarios se funda, por un
lado, en el articulo 5.1. del Reglamento UE 2021/241 de 12 de febrero de 2021 por el
gue se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia y, por otro, en el epigrafe
“Recurrent and non-recurrent costs” del documento “Guidance to Member States”.

En efecto, el articulo 5.1. del Reglamento UE 2021/2021 indica que: “La ayuda del
Mecanismo no sustituird, excepto en casos debidamente justificados, a los gastos
presupuestarios nacionales ordinarios y respetard el principio de adicionalidad de la
financiacion de la Unidn a que se hace referencia en el articulo 9”. Por tanto, como se
puede apreciar a primera vista, el Reglamento no establece una prohibicidn absoluta,
sino que claramente abre la posibilidad a que puedan financiarse gastos ordinarios en
los casos en los que se justifique debidamente.

En este sentido, en el epigrafe “Recurrent and non-recurrent costs” de las citadas
directrices se establece que “support from the Facility should not, unless for duly
justified cases, substitute recurrent national budgetary expenditure”. Y continua: “For
duly justified cases, costs of a recurrent nature may be financed to the extent they will
produce longer-term effects in line with the objectives of the Facility, that their
financing will be sustainably ensured after the duration of the Facility and that the
negative effect on the government balance is only temporary”.

Por tanto, siguiendo la propia regulacién del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia,
asi como las directrices facilitadas, se entiende que los costes estrictamente temporales
y extraordinarios en gastos de personal a los que se hace referencia en la inversidn 3 de
este componente son elegibles por los siguientes motivos:

i. Cumplen con los objetivos generales y especificos del Mecanismo, a saber:
“fomentar la cohesion economica, social y territorial de la Unidn mejorando la
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resiliencia, la preparacion frente a las crisis, la capacidad de ajuste y el potencial
de crecimiento de los Estados miembros” (art. 4 del Reglamento UE 2021/241).

ii. Son gastos estrictamente temporales y extraordinarios, por lo que solo se
utilizaran fondos provenientes del Mecanismo de Recuperacion entre 2021 y
2023 para la puesta en marcha y el empuje inicial de la reforma integral de la
Formacidn Profesional y la ampliacion de la oferta educativa en este dmbito. A
partir de 2023, seran las Comunidades Auténomas las que mantendran y
continuaran la oferta a través de los medios propios recogidos a estos efectos en
sus presupuestos de gastos. Las Comunidades Auténomas ya estan informadas
y han aceptado estas condiciones. Ademas, para reforzar la sostenibilidad fiscal
y garantizar la continuidad de estas medidas se espera contar con financiacién
complementaria través del Fondo Social Europeo + a partir del afio 2024.

iii. Lasinversiones de este componente producirdn sustanciales efectos positivos a
largo plazo en el crecimiento potencial de la economia espafola, por lo que el
impacto fiscal del incremento de los costes recurrentes a medio plazo es mas
gue compensado por el efecto tractor que este componente tendrd sobre la
empleabilidad, la productividad y, en ultima instancia, sobre la recaudaciéon de
las Administraciones Publicas. Segun las estimaciones de impacto
macroeconomico del Plan de Recuperacién y Resiliencia del Reino de Espafia,
realizadas a partir del modelo QUEST de la Direccién General de Economia y
Finanzas de la Comisién Europea (DG ECFIN), el componente 20 (Plan estratégico
de impulso de la Formacién Profesional) y el componente 21 (Modernizacion y
digitalizacion del sistema educativo, incluida la educacion temprana de 0-3 afios)
contribuyen, conjuntamente, a un 20% del incremento potencial del PIB a largo
plazo. En este sentido, el recurso a los fondos del Mecanismo queda plenamente
justificado, a los efectos de lo dispuesto en el art. 5.1 del Reglamento UE
2021/241.

JUSTIFICACION DETALLADA DE LOS GASTOS EN GASTOS DE PERSONAL

El Componente 20 incorpora una parte de las reformas y planes ambiciosos y
transformadores que Espafia esta acometiendo en materia de Formacién Profesional,
aspecto clave para la modernizacion de nuestro tejido productivo y laboral. El escenario
actual identifica un severo desajuste entre los niveles de cualificacién que requieren los
sectores productivos y la formacién de la poblacién activa, asi como un desajuste entre
los niveles de cualificacion media en Espafia con respecto al resto de paises de la UE.

Por tanto, la reforma que modernice e impulse la Formacidn Profesional en Espaia debe
ir acompafiada de una ampliacion de la oferta de plazas de FP para atajar un déficit
estructural del sistema educativo de Espaina y aproximarlo al promedio europeo en este
ambito, de forma que las cualificaciones que se obtienen en el sistema educativo se
correspondan con las demandadas por el mercado de trabajo.

Asi, el aumento de plazas, la reduccion del abandono escolar y el incremento de
alumnado en Formacién Profesional que fomenta este Componente 20 redundara en: i)
una reduccién del mismatch en las cualificaciones requeridas por el sector privado y
ofertadas por el sistema educativo; ii) un incremento del capital humano a largo plazo,
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influyendo sobre el crecimiento potencial de la economia; vy iii) una reduccién de la
probabilidad de desempleo y exclusion social de estas personas a medio y largo plazo,
reduciendo los gastos en asistencia social futuros. En cualquier caso, como se detalla
mas abajo, los fondos del Mecanismo se utilizaran Unicamente hasta 2023, momento en
el cual serdn las Comunidades Auténomas las que asumirdan los compromisos
adquiridos.

Con todo, el impacto de la reforma y transformacién de la FP no tendrd el efecto
deseado si no va acompafado del aumento de la oferta formativa, lo cual implica en el
corto plazo un incremento del coste de profesores, de dificil encaje en estos momentos
en los presupuestos publicos.

INVERSION C20.11. RESKILLING Y UPSKILLING DE LA POBLACION ACTIVA LIGADO A
CUALIFICACIONES PROFESIONALES

En este caso no se incurre en gastos recurrentes ni gastos de ndminas, se trata de una
financiacién para las actuaciones de la inversién 1 en el periodo temporal de ejecucion
de las actuaciones derivadas del procedimiento de evaluacion y acreditacion de
competencias, durante el periodo temporal de ejecucién de la actuacion, tratandose de
gastos directos de personal (minutas derivadas de su participacidon en la actuacion), de
las cuales queda exento el pago de ndminas.

INVERSION C20.12. TRANSFORMACION DIGITAL DE LA FORMACION PROFESIONAL

En este caso no se incurre en gastos recurrentes. Se trata de la financiacion de proyectos
gue permiten una dotacion inicial y el establecimiento de las condiciones organizativas
y estructurales de los centros asi como de la financiacion de planes de conversion en
centros de excelencia, en innovacion sectorial y emprendimiento, de los cuales queda
exento el pago de ndminas, ya que o bien se trata de gastos directos de personal
(minutas derivadas de la realizacién de la actuacion, como la formacién para docentes),
o de otros gastos de adecuacidon de espacios fisicos o de dotacion de medios
tecnoldgicos en centros de excelencia nacional, creacidn aulas tecnolégicas, y creacién
aulas emprendimiento.

INVERSION C20.13. INNOVACION E INTERNACIONALIZACION DE LA FORMACION
PROFESIONAL

1) Cuanto dinero de las inversiones sefialadas se usara para pagar los sueldos:

La inversién C20.13. Innovacién e internacionalizacién de la formacién profesional
supone un coste total de 598,998 M€, con el siguiente reparto en las diferentes
actuaciones que la componen:

i. Desarrollo de proyectos de innovacién y transferencia del conocimiento entre
centros de F.P. y empresas: 45 Millones de euros.
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Estos proyectos de innovacién y transferencia del conocimiento suponen
colaboraciones entre centros formativos y empresas, que por su naturaleza no
requieren una financiacion adicional de salarios de personal.

ii. Redimensionamiento de la oferta de Formacién Profesional: 253,998 Millones de
euros.

iii. Transformacion de ciclos formativos de grado medio y grado superior en ciclos
de oferta bilingtie; 300 Millones de euros.

Las actuaciones ii yiii se refieren al pago de sueldos y salarios de docentes de Formacion
Profesional entre el periodo 2021 y 2023. Por tanto, la parte del Componente 20 que
iria dedicada al pago de salarios de profesores de FP sera un total estimado de 553,998
millones de euros sobre un total del Componente de 2.075,965 millones de euros.

En estainversion se ha cuantificado un médulo de 56.250 € por cada grupo nuevo creado
con 30 alumnos mdaximo en redimensionamiento de la Formacion Profesional, y un
madulo de 81.000 € en el caso de la oferta bilingie.

En ambos casos esta cifra permite cubrir el 100% de los costes de personal necesarios
para dar inicio a la accidn, que representa el coste mds importante de la puesta en
funcionamiento de los nuevos grupos de alumnado y es un factor limitante de
disponibilidad para las Comunidades Autéonomas, habida cuenta que el uso de las
infraestructuras y equipamientos necesarios pueden ser asumidos en parte, mediante
la optimizacion de los ya existentes y en parte, con medios propios de las dichas
Comunidades Autédnomas.

Para el calculo del médulo establecido para cada grupo de 30 alumnos se ha considerado
como fuente de datos el coste del profesorado minimo imprescindible para su atencién.
Este gasto se puede cuantificar de forma precisa habida cuenta de que se conocen con
exactitud los sueldos que cobra el profesorado, y el nUmero de profesores necesarios
por grupo. A este respecto, se ha considerado, y se puede constatar fehacientemente,
que el coste promedio de un profesor perteneciente al grupo de clasificacién A1, que
tiene una antigiiedad no menor de 6 afios y, en consecuencia, percibe complementos
de antigliedad y de formacién correspondientes a 2 trienios y un sexenio, se sitla en un
total anual de 37.500 €. Teniendo en cuenta que por cada grupo que se crea se necesitan
1,5 profesores, el médulo calculado resultaria en un total de 37.500 x 1,5 =56.250 €.

En consecuencia, el mdédulo de 56.250 € permitiria asumir el coste total de profesorado
de cada grupo de 30 alumnos nuevo creado en el redimensionamiento de plazas.

Para el caso de la creacién de grupos en oferta bilinglie debe considerarse que estos
grupos necesitan el apoyo de profesorado de lengua extranjera, a cuyo objeto se afiade
el equivalente a un profesor de idioma con una dedicacidon semanal de dos tercios de su
horario completo o, en su defecto, un profesor de idioma con una dedicacién de un
tercio de su horario completo mas un auxiliar de conversacién en lengua extranjera. En
ambos casos, la cuantia establecida seria de 24.750 € que, anadidos al coste de
profesorado, configurarian para la oferta bilinglie el médulo de 81.000 € previsto.

Sin perjuicio de lo anterior, estos costes no vinculan de forma directa la distribucién del
gasto, aunque si cubren en su totalidad los de profesorado. En este sentido, la
cuantificacién por médulo permite a las Comunidades Auténomas que, en el marco de
su auto-organizacion y su disponibilidad presupuestaria, distribuyan ese médulo en los
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diferentes gastos que se generan por el hecho de su creacién y funcionamiento:
profesorado, materiales didacticos, medios didacticos, mantenimiento operativo de
aulas y espacios de formacién, entre otros. Es posible que una Comunidad Auténoma
disponga de profesorado suficiente para absorber el incremento de horas de dedicacién,
aungue sea de forma parcial y, sin embargo, tenga una mayor carencia de materiales y
medios, razén por la cual destinaria menos fondos a gastos de personal y mas a otros
gastos, mientras que en otra comunidad auténoma se puede dar una situacién
contraria.

En todo caso, el Ministerio en el cdlculo del mdédulo garantiza el gasto minimo del
profesorado requerido, afiadiéndose, en el caso de la oferta bilinglie, la necesaria
presencia de un auxiliar de conversacion en lengua extranjera, o de un profesor de
idioma a tiempo parcial, asi como la posibilidad de financiacion de estancias de
profesorado y alumnado en paises de la U.E. e, incluso, la organizacion de formacién
especifica para el profesorado en una lengua de la U.E., para su correspondiente
acreditacion.

2) Coémo el pago de los sueldos permitira acometer las reformas que cumplen con las
recomendaciones pais de la Comision relacionadas con FP y educacion temprana

Estos gastos se encuadran plenamente en las recomendaciones de pais: 2019.2.6 y
2019.2.5.

Recomendaciones del Consejo para Espana

CSR.2019.2.5. “Reducir el abandono escolar prematuro y mejorar los resultados
educativos, teniendo en cuenta las disparidades regionales.

CSR.2019.2.6. “Incrementar la cooperacidn entre los sectores educativo y empresarial
con vistas a mejorar las capacidades y cualificaciones demandadas en el mercado
laboral, especialmente en el dambito de las tecnologias de la informaciéon vy la
comunicacion.”

Respecto de la CSR.2019.2.5, el incremento de plazas en Formacidon Profesional permite
reducir el abandono educativo temprano al abrir mds oportunidades al alumnado que
finaliza la educacidn obligatoria para acceder a la Formacion Profesional de Grado Medio
y obtener, asi, una titulacién de educacién secundaria postobligatoria.

La estructura de niveles de cualificacién en Espaifa dista de la que seria necesaria en el
horizonte del aflo 2025. Actualmente nuestro pais cuenta con una poblacién activa con
un nivel medio de cualificacion inferior al 25%, segun los datos de la Encuesta de
Poblaciéon Activa, y un nivel bajo de cualificacidon superior al 30%. Sin embargo, los
diferentes estudios internacionales, incluyendo el del CEDEFOP, prevén para el afio 2025
que los puestos de trabajo disponibles requeriran en un 50% una cualificacién de nivel
medio, y solo entre un 14 y un 15% de los puestos de trabajo estaran reservados a
personas con un bajo nivel de cualificacidn. Eso hace que Espafia deba incrementar de
forma urgente el nimero de personas con un nivel medio de cualificacidn, y ello ha de
hacerse forzosamente a expensas de incrementar la oferta de formacién profesional,
gue es la que nutre y proporciona esos niveles medios de cualificacién.
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Cabe destacar que las tasas brutas de escolarizacién en Formacién Profesional son
inferiores a la del resto de paises de la Unién Europea. Los datos relativos al curso
2018/2019 son:

Ciclo Formativo FP Basica Ciclo Formativo Grado Medio Ciclo Formativo Grado Superior

AMBOS SEXOS

TOTAL 78 34,8 38,2
Andalucia 7,1 35,0 34,6
Aragén 10,4 35,4 38,7
Asturias, Principado de 53 36,1 47,7
Balears, llles 8,5 31,2 22,6
Canarias 8,3 27,7 32,6
Cantabria 7,9 40,2 42,8
CastillayLeon 10,7 36,9 41,1
Castilla-La Mancha 115 34,1 31,2
Catalufia - 39,4 40,2
Comunitat Valenciana 11,4 42,0 44,1
Extremadura 10,5 334 33,5
Galicia 11,0 42,6 50,7
Madrid, Comunidad de 8,3 247 34,7
Murcia, Regién de 11,8 29,3 32,7
Navarra, Comunidad Foral de 8,2 30,2 29,7
Pais Vasco 11,1 36,5 54,3
Rioja, La 16,9 42,6 38,0
Ceuta 22,2 414 36,5
Melilla 20,5 28,2 31,2

En el conjunto del pais no superan el 34,8% para los ciclos formativos de grado medio,
y el 38,2% para los ciclos formativos de grado superior, muy inferior al 50% que seria
deseable para alcanzar la estructura de niveles de cualificaciéon que responda a las
necesidades del mercado de trabajo. Puede, ademas, apreciarse la diferencia entre
Comunidades Autonomas, lo que ha condicionado los criterios de reparto de los fondos
para conseguir el reequilibrio en el conjunto de las Comunidades Auténomas.

En relacién al CSR 2019.2.5, reducir el abandono escolar prematuro y mejorar los
resultados educativos, teniendo en cuenta las disparidades regionales, los datos del
analisis del CEDEFOP indican que, en mas de la mitad de los casos de abandono escolar,
los alumnos terminan realizando programas de formacién profesional ya que le
permiten obtener una cualificacién y adquirir experiencia y capacidades valoradas en el
mercado de trabajo, por tanto, el papel de la FP es clave en los esfuerzos por paliar o
reducir el abandono escolar temprano. El pais no puede tener empresas punteras sin
profesionales formados, de ahi el potente papel de la formacién profesional con planes
estratégicos consensuados entre las empresas y el dmbito educativo.

La formacion profesional desempefia un papel importante en la atraccion, retencion e
insercién de jovenes con diferentes capacidades y experiencias de aprendizaje,
principalmente en los grupos mads vulnerables.

En relacién al CSR 2019.2.6. Incrementar la cooperacidn entre los sectores educativo y
empresarial con vistas a mejorar las capacidades y cualificaciones demandadas en el
mercado laboral, especialmente en el dmbito de las tecnologias de la informacién y la
comunicacion:

La adecuada estructura de los niveles de cualificacion permite la mejora de Ia
competitividad de las empresas y, por tanto, de las economias de las regiones en las que
se asientan.
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La distribucién de la poblacién por tramos de edad y nivel de formacidn alcanzado, en
los 27 paises de la U.E. y referida al afo 2019, muestra claramente que Espaia tiene,
tras Portugal y Malta, el mayor porcentaje de poblacién con un nivel de formacién
inferior a segunda etapa de educacién secundaria. Por el contrario, nos encontramos
por encima de la U.E. en cuanto a la poblaciéon que tiene educacién superior. Como
consecuencia, en los niveles medios de formacidn, correspondientes a la segunda etapa
de educacién secundaria, y especialmente en la que tiene orientacién profesional,
tenemos un déficit estructural muy importante que nos hace estar por debajo del 25%,
siendo la media de la U.E. en torno al 50%. Si tenemos en cuenta, ademas, que este nivel
de formacién es el mas resiliente en cuanto a la pérdida del empleo, entenderemos que
es prioritario incrementar la formacién de la poblacion en estos niveles, que son los que,
como se ha indicado, son provistos por la Formacidon Profesional.

Inferior a E. Secundaria 2.° etapa E. Secundaria 2.° etapa E. Superior
25a 25a 55a 25a 25a 55a 25a 25a 55a
64 34 64 64 34 64 64 34 64

anas anos anas anos anaos anaos anos anaos anos
Union Europea (27 paises) 21,6 155 poo Habs [Wab1 Wada 31,6 39,4 22,6
Alemania 134 132 134 [Mses [Fsis 596 29,9 333 26,9
Austria 144 106 196 |[sls [afs [ss2 338 416 P52
Bélgica 213 148 328 380 3790 [ 364 40,7 473 30,8
Bulgaria 17,5 17,6 188 [Wsd3s [ad7 57/6 28,1 3P,7 23,6
Chipre 17,5 10,0 312 377 [Elho7 4z 44,7 60,3 275
Croacia 14,2 4.4 255 i 60s [eoli [ 564 25,3 355 18,1
Dinamarca 18,5 18,0 245 [dis i1 [ahs 40,0 45/9 30,8
Eslovenia 11,2 49 186 |sss  [si1 5907 333 44,1 21,7
Espafia 38,7 30,2 523 227 El233z  [El210 38,6 26l5 b6,7
Estonia 98 114 79 a7 [Fabs [Fsds 414 428 39,9
Finlandia 9,9 87 146 [ahy  [ad3z  [dhs 46l0 42,0 40,9
Francia 19,6 126 306 |[des [ 3oa [abo ) 481 24,4
Grecia 232 102 do1 Waho [Fara [Fles 31,9 424 231
Hungria 15,0 12,7 193 59/0 s6is 6L 26,0 30,6 19,2
Ihanda 163 74 319 [F3sa 371 50 473 554 32,2
Italia 378 238 497 Wdbs [Faga s 19,6 7.7 128
Letonia 88 9.8 5,9 ssla a3 [eesd 35,7 438 78
Lituania 50 59 35 sls 300 [eed 431 552 30,4
Luxemburgo 20,7 123 335 [Fhez [Ebis [Fis7 47)0 56,1 30,8
Malta 44,2 28,4 681 [Flee7 [Ebi2 [l190 29,1 40,4 12,9
Paises Bajos 204 124 309 392 [F3ss5 [idsn 404 491 31,0
Polonia 74 6,0 106 |[Feos [Fsos 734 32,0 435 16,0
Portugal 47,8 24,8 695 ll2s9 379 [ 154 26,3 37,4 15,1
Repblica Checa 6.2 7,0 86 |69 604 737 242 32,6 17,7
Republica Eslovaca 8.6 91 115 Fess iz 724 05,8 39,2 16,1
Rumania 21,0 22,0 258 [Weos [Wsds [eas 184 255 94
Suecia 13,9 114 183 [Edea [Fdo2 [ads 44,0 48la 321

En este sentido, los criterios de reparto acordados con las Comunidades Auténomas
permiten reequilibrar las disparidades regionales, manteniendo la singularidad de cada
una de ellas en cuanto a los sectores productivos prioritarios. Los fondos transferidos,
gue permiten la puesta en marcha de nuevos grupos, requieren la participacion de las
empresas en la oferta del médulo obligatorio de Formacidn en Centros de Trabajo, que
supone una estancia de un trimestre del alumnado en la empresa al término del segundo
curso, asi como permite, también, la imparticion en modalidad Dual, en la que las
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empresas participan de una forma mas significativa en la implementacion de las
ensefianzas.

Por otra parte, entre los criterios de reparto de los fondos, acordados con las
Comunidades Auténomas, se prima la creacion de nuevos ciclos en sectores
estratégicos, para los cuales se reserva un porcentaje mayor, siendo dos de estos
sectores, y los primeros de ellos, los relacionados con la digitalizacién y la sostenibilidad
medioambiental.

Los Ciclos Formativos cuentan de forma transversal con contenidos en sus programas
formativos en los que incluye la digitalizacidn aplicada al sector productivo de que se
trate, asi como el desempefo profesional respetuoso con el medio ambiente. En los
grupos que se abren se incluird, ademas, un nuevo mddulo que esta préximo a su
aprobacién, de caracter obligatorio, de digitalizacién aplicada. Ello contribuird a la
mejora de las capacidades del alumnado demandadas actualmente por el mercado de
trabajo.

No obstante, lo anterior, la poblacion espafiola cuenta con un nivel de habilidades
digitales basicas similar al del promedio de la Unién Europea, como se puede ver en la
siguiente tabla, por lo que en la transformacién de los ciclos de F.P. se incide en la
digitalizacion aplicada, que es aquella que, especificamente, contempla las necesidades
de los perfiles profesionales de los sectores productivos relacionados con cada titulacién
de Formacion Profesional.

H1.19. Porcentaje de poblacion de 16 a 74 afios con, al menos, habilidades digitales basicas

Ano 2019
Poblacién de 16 a 24 afios Poblacién de 16 a 74 afios
TOTAL HOMBRES MUJERES TOTAL HOMBRES MUJERES
Unién Europea (27 paises) 79,0 76,0 83,0 61,0 63,0 58,0
Alemania 93,0 93,0 93,0 62,0 62,0 61,0
Austria 80,0 81,0 79,0 44,0 46,0 43,0
Bélgica 58,0 59,0 56,0 29,0 28,0 30,0
Bulgaria 91,0 90,0 92,0 62,0 62,0 62,0
Croacia 65,0 65,0 66,0 42,0 45,0 38,0
Chipre 75,0 73,0 78,0 43,0 40,0 46,0
Dinamarca 86,0 83,0 89,0 70,0 73,0 67,0
Eslovenia 82,0 84,0 81,0 54,0 54,0 54,0
Espafia 81,0 79,0 82,0 57,0 58,0 56,0
Estonia 78,0 80,0 76,0 53,0 54,0 53,0
Finlandia 84,0 81,0 86,0 72,0 74,0 71,0
Francia 97,0 96,0 98,0 53,0 57,0 50,0
Grecia 86,0 85,0 87,0 57,0 59,0 56,0
Hungria 86,0 79,0 93,0 56,0 57,0 55,0
Irlanda 92,0 94,0 90,0 51,0 52,0 49,0
Italia 78,0 72,0 84,0 45,0 43,0 47,0
Letonia 93,0 92,0 94,0 56,0 56,0 56,0
Lituania 75,0 75,0 74,0 65,0 68,0 61,0
Luxemburgo 68,0 73,0 63,0 49,0 52,0 46,0
Malta 93,0 91,0 95,0 79,0 83,0 76,0
Paises Bajos 89,0 89,0 90,0 66.0 70,0 61,0
Polonia 88,0 88,0 89,0 52,0 54,0 49,0
Portugal 56,0 61,0 50,0 31,0 33,0 29,0
Republica Checa 85,0 83,0 88,0 70,0 72,0 68,0
Republica Eslovaca 89,0 87,0 92,0 76,0 75,0 78,0
Rumania 82,0 79,0 86,0 55,0 55,0 56,0
Suecia 92,0 94,0 89,0 74,0 77,0 71,0

Por otra parte, en el marco del Mercado Unico Europeo, y la movilidad transnacional, el
alumnado y los titulados de Formacién Profesional en Espafia presentan un déficit
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manifiesto de movilidad debido a una menor capacidad y dominio de lenguas
extranjeras en relacion con los titulados con nivel medio de cualificacion de otros paises.
Ello implica que se deba abordar este problema de forma urgente como una reforma
estructural bdsica para dotar a los titulados de Formacion Profesional en nuestro pais
del dominio necesario y suficiente de una lengua de la UE que les permita mejorar su
movilidad a otros paises de la Unién y poder desarrollar su actividad profesional en ellos,
con las mismas condiciones de competitividad que el resto de los ciudadanos. Es por esa
razén que se propone una inversidon extraordinaria en la oferta de ciclos formativos
bilingles.

Por todo lo anterior, se considera que el incremento de plazas de alumnado en
Formacion Profesional, asi como la oferta de plazas en modalidad bilinglie resulta
imprescindible para llevar adelante las reformas previstas en marco del MRR,
encontrandose directamente vinculado a las mismas y siendo un elemento estratégico
de dichas reformas.

3) Coémo se financiaran las reformas después de la vigencia del MRR

Esta financiacion se ha sometido a valoracion de las Comunidades Autdnomas, a través
de la correspondiente comisién de la Conferencia Sectorial de Educacién, en la que se
ha explicado el recorrido temporal de la financiacion hasta el afio 2023, y la aceptacion
de que, al término de dicha financiacion, las administraciones perceptoras mantendran
y continuaran la oferta a través de los medios propios recogidos a estos efectos en sus
presupuestos de gastos.

Todas las administraciones tienen un compromiso con estas actuaciones, siendo
conocedoras de que la apertura de nueva oferta de plazas y la creacion de plazas
bilinglies no puede tener mas limitacion en el tiempo que la derivada de su falta de
demanda por el alumnado, situacién que dada la estructura de nivel de cualificacion de
la poblacion espafiola no es previsible en los proximos afios. En consecuencia, las plazas
creadas permaneceran mas alld del afio 2023 como parte integrante del caracter
ordinario de la oferta hecha por las Comunidades Auténomas.

La incorporacion de los fondos necesarios para la financiacion de las plazas creadas, mas
alla del afo 2023, se incluird como consolidacion o redistribucidon de fondos propios de
la Comunidad Autédnoma, al darse la circunstancia de que, con caracter general, y en un
porcentaje variable segin las Comunidades Auténomas, el aumento de alumnado en
ofertas educativas de Formacidon Profesional, singularmente en los grados medios,
conlleva una disminucion paralela de gasto en otras ensefianzas de caracter académico,
al ser ambas opciones que el alumnado tiene disponibles al término de la educacién
obligatoria o de la ensefianza secundaria postobligatoria. Las comunidades aceptan el
compromiso adoptado en el marco institucional correspondiente, conferencia sectorial,
para mantener las inversiones recurrentes.

Ademas, pasados los tres afios de financiacion a cargo del Mecanismo de Recuperacién
y Resiliencia, se pretende que la financiacién proveniente del Fondo Social Europeo +
siga apoyando la Formacién Profesional y su adaptacion a las nuevas necesidades del
mercado de trabajo, mediante la provisiéon de cursos de grado medio y superior, asi
como de Formacion Profesional dual, contribuyendo de este modo a la transformacién
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social de nuestro pais a través del acceso a oportunidades laborales dignas y adaptadas
a las necesidades derivadas de la doble transiciéon ecolégica y digital. La
complementariedad de las actuaciones a cargo de fondos del MRR de este componente
con la posterior inversidn a través del FSE+ en el reforzamiento y la modernizacién de la
formacion profesional, sera asi clave para garantizar la sostenibilidad fiscal del gasto en
educacién, mejorar la productividad y los salarios, avanzar en la igualdad de
oportunidades y la reduccién de las altas tasas de desempleo.

La experiencia que Espana tiene en la implantacién generalizada de la Formacién
Profesional Basica, llevada a efecto entre los afos 2014 y 2017, ha permitido que los
fondos que inicialmente, y durante los referidos afios, fueron transferidos por el
Ministerio, fueran absorbidos en presupuestos propios al término de dicha financiacién,
sin disrupcién ni disminucidn del nimero de plazas, que han quedado consolidadas en
presupuesto propio. En consecuencia, no cabe pensar comportamiento distinto para el
€aso que nos ocupa.

Respecto del incremento estimado total de plazas, se hace en funcién de las series de
tendencia de alumnado en los ultimos diez afios y, como se ha indicado anteriormente,
del previsible trasvase de algunas plazas desde la ensefianza de caracter académico
(Bachillerato) a la Formacion Profesional de Grado Medio. Los fundamentos de la
estimacion son los siguientes:

1. La poblacion espafiola se mantiene estable debido al descenso de la natalidad vy,
en consecuencia, el alumnado menor de 20 afios en el Sistema Educativo se sitUa
en una tendencia claramente a la baja en las etapas inferiores. Asi, desde el afio
2017, en el que se alcanzé el maximo numero de alumnos en ensefanza
primaria, con un total de 2.942.894 alumnas y alumnos, ha descendido hasta el
curso 2019/20 a 2.905.640. Esta disminucidn se trasladara en afios sucesivos al
resto de los niveles educativos.

2. Eldescenso progresivo de poblacidn joven, sélo paliado en los ultimos afios como
consecuencia de la inmigracién, se ha acompafado de un descenso asimismo
progresivo del porcentaje de crecimiento de alumnado en ensefanzas no
universitarias de régimen general, que no del alumnado. Como se ha indicado
anteriormente, la poblacidon joven, menor de 24 afios, ha experimentado
crecimientos negativos hasta el afo 2018, en el que empezé a repuntar
nuevamente. Asi, el total de poblacién menor de 24 afos en el afio 2011 era de
11.893.339 personas, siendo en el afio 2020 de 11.580.321, con una disminucién
en valor absoluto de 313.018 personas, lo que representa el 2,63%.

3. La disminucion de la poblacién joven se traslada de forma directa, vy
practicamente al 100%, en los niveles de escolarizaciéon obligatorios, pero no lo
hace asi en los niveles no obligatorios, sobre todo en un pais como Espafia con
una alta tasa de abandono educativo temprano que estd mejorando de forma
sostenida pero que aln se encuentra a mucha distancia del nivel deseable.

4. El alumnado en ensefianzas no universitarias de régimen general se ha ido
manteniendo, a pesar del descenso de poblacién joven, con crecimientos muy
moderados e iniciando una timida recuperacién, del 0,72% interanual en el curso
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2019/2020, fundamentalmente a expensas del crecimiento de la Formacion
Profesional.

5. Es previsible que, en los préximos cursos, y antes del impacto que tendra el
descenso de natalidad, y de alumnado en etapas inferiores, la Formacidn
Profesional vea incrementado notablemente su nimero de alumnos. Como se
ha explicado, este incremento requerira de un mayor nimero de profesores, de
los cuales algunos provendran de la migracion de alumnado entre ensenanzas
postobligatorias (del bachillerato a la FP), pero otros serdn crecimiento real y
neto del profesorado, como consecuencia de una situacién de partida con una
alta tasa de abandono educativo que, a su vez, condicionaba que el profesorado
en Espafia, en términos de numero de profesores, fuera menor al que realmente
debiera tener el Sistema si la tasa de abandono temprano se situara en torno al
10% (cifra del conjunto de la U.E.). En este sentido, y de acuerdo con la definicidn
del indicador de abandono educativo temprano, debe tenerse en cuenta lo
siguiente:

a. Elnumero de jovenes de 18 a 24 afios en Espaia se sitla en 3.329.229.

b. De ellos, el 16% estan en situacion de abandono educativo temprano, lo
qgue equivale a 532.676.

c. Si nuestra tasa de abandono educativo temprano fuera |la
correspondiente a la media de la U.E., en tono al 10%, el nUmero de
jovenes en esa situacion seria de 332.923, lo que significa que los 199.753
restantes estarian en el Sistema Educativo. Esto implica que, para
atenderlos harian falta un total de 9.987 profesores mas.

Esta situacion, por tanto, justifica plenamente el incremento necesario de
profesorado.

6. Estainversion, por tanto, en lo que respecta al aumento de plazas, no pretende
Unicamente un reequilibrio de alumnado entre los diferentes niveles de
ensefanza secundaria postobligatoria, sino un incremento real de este
alumnado, que es el que hace disminuir la tasa de abandono educativo lo que, a
su vez, condiciona un aumento neto del profesorado.
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Poblacion menor de 24 afios - Evolucion en los dltimo 9 afios
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7. La matricula en Bachillerato se ha incrementado sélo en 0,35% anual, en los
ultimos 10 afos, mientras que la matricula en Formacidn Profesional de Grado
Medio ha aumentado un 2,55% anual en promedio, y en el Grado Superior el
incremento promedio anual ha sido de un 5,20%.

Es necesario potenciar el acceso a la Formacion Profesional de Grado Medio que,
en estos momentos, representa la opcion elegida por el 33,65% del alumnado
frente al Bachillerato. Este incentivo al acceso al grado medio se hace sin
deterioro del acceso a otros niveles educativos, y del conjunto del numero de
plazas, lo que permite mantener los objetivos de reduccién del abandono
educativo temprano.
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9. Se ha estimado que, en el horizonte del 2023, si se mantuvieran las tendencias,
y no se implementara el plan de modernizacidn de la Formacién Profesional, el
numero total de alumnos matriculados en Bachillerato, Formacién Profesional
de Grado Medio y Formacién Profesional de Grado Superior se elevaria de
1.387.463 a 1.482.541, pasando el porcentaje de alumnado que opta por la
Formacion Profesional de Grado Medio del 33,65% al 35,12%, a todas luces
insuficiente.

10. El estimulo que supone el plan de modernizacién contempla un incremento
suplementario de plazas con la siguiente distribucidn, de cardcter estimativo:

a. Se incrementan 83.500 nuevas plazas destinadas a la Formacién
Profesional de Grado Medio.

b. A estas plazas nuevas de grado medio, se afiade una prevision de 24.213
qgue se movilizan del bachillerato.

El resultado total es el siguiente: 368.201 plazas por incremento natural
mas 83.500 plazas nueva creacién mas 24.213 plazas procedentes de
Bachillerato, resultando un total de 475.914.

c. Ademas, un total de 33.750 nuevas plazas se incrementan al crecimiento
natural del grado superior: 434.127 + 33.750 = 467. 877.

d. Porultimo, del total de plazas creadas queda un nimero correspondiente
a 17.750 que irian destinadas a Ciclos de Grado Basico.

Esta redistribucion implica que el nimero de alumnos que optan por la Formacién
Profesional de Grado Medio, al término de su escolaridad obligatoria, asciende al
42,05%, cifra mucho mas proxima a las necesidades reales de niveles de cualificacion en
nuestro pais, y que constituye uno de los objetivos prioritarios del plan de
modernizacion.

Como se ha indicado, las plazas que aumentan en grado medio no tienen un incremento
en valor absoluto, sino que de su coste debe detraerse el correspondiente a las plazas
gue disminuyen en Bachillerato.
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En la siguiente tabla se presentan las cifras a modo de resumen:

Incremento en .
- Previsién de
valor absoluto del | Previsién plazas a o725 con
Opciones al finalizar la ESO 2009-10 2010-11 2011-12 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 (*)| alumnadoy% | 2023 tendencia inchmEnlu MRR
Promedio aumento actual
. desplazamiento
afio

Bachillerato (alumnado) 650.563 672.213 684.176 692.098 696.648 690.738 695.557 687.595 676.311 667.287 673.171 22,608 680.213 656000
% incremento bachillerato respecto curso anterior I 3%‘ DZ% U 1% ” 1% ﬂ -1% H 1% u —l%ﬂ -2% ﬂ -1% H 1% 0,35%
Ciclos de Grado Medio (alumnado) 271.990 289.568 302.445 317.365 330.749 333.541 327.134 319.392 319.269 322.736 341.394 69.404] 368.201 475.914

i i ] | it

f f £ | f
% incremento FP Grado Medio respecto curso anterior ;’ 6% % 4% , 5% ; 4% , 1% |: —2%“ 2% | 0% i 1% 6%)| 2,55%

i i | 1 | |
Ciclos de Grado Superior (alumnado) 245.354 266.012 280.495 300.321 315.409 319.305 314.607 333.079 348.715 353.235 372.898 127.544 434.127 467.877
% incremento FP Grado Sueprior respecto curso anterior 8% 5% 7% 5% i 1% -1% 6% 5% ] 1% 6% 5,20%
Porcentaje de alumnado que opta por FP
de Grado Medio respecto del Bachillerato 29,48% 30,11% 30,65% 31,44% 32,19% 32,56% 31,99% 31,72% 32,07% 32,60% 33,65% 4,17% 35,12% 42,05%
al término de la ESO

Total
1.387.463 1.482.541 1.599.791

Es decir, el refuerzo de la Educacidon en Formacién Profesional no supone en el medio
plazo tanto un gasto adicional del profesorado como una alternativa y redistribucion de
recursos para mejorar la oferta educativa, que contribuird a una formacidon mas
adaptada a las necesidades del mercado laboral, necesaria para la recuperacién
econdémicay, por tanto, alineada con los objetivos del Mecanismo.

Ademas, hay que tener en cuenta que este tipo de gasto no puede calificarse como gasto
recurrente sin mas: el gasto en personal para reforzar la formacién profesional se
asemeja, desde un punto de vista econdmico, mas a inversién que a consumo publico.
En efecto, el gasto en un nuevo sistema de formacion profesional de nuestro pais resulta
clave para el cambio de la dindmica del mercado laboral y, en ultima instancia, para el
cambio de modelo productivo.

La correcta implementacidn de las inversiones de este componente puede dar lugar a
un crecimiento importante del potencial de la economia espafiola. Asi se desprende, por
ejemplo, de los analisis que se han realizado para calcular el impacto macroeconémico
del Plan de Recuperacion: el eje VI, al que pertenece el componente 20, es el que mas
eleva el PIB potencial de Espafia, como se puede ver en los Anexos del Plan. Este
marcado impacto en los fundamentales de la economia permite que, una vez finalizada
la ejecucién del Plan, este gasto en personal pueda ser asumido por el presupuesto
nacional gracias al fuerte crecimiento econdmico inducido.

4) Los controles que se instauraran para asegurar que, efectivamente, los profesores
pagados con el MRR participaran en la docencia destinada al cumplimiento de las
recomendaciones.

En el caso de que la Comunidad Auténoma decidiera dedicar parte, o la totalidad, del
maddulo de financiacién al pago de profesorado, ésta debera arbitrar los medios de
control dejando constancia fehaciente, con valor probatorio, de la dedicacion del
profesorado en término de periodos lectivos. Esta documentacion quedara a disposicion
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de las auditorias que pudieran requerirse por el organismo de la administracién
espafiola o europea con competencia para ello.

5) Por qué otros fondos europeos no son adecuados para la financiaciéon de los
salarios.

La urgencia sobrevenida como consecuencia de la pandemia COVID-19, y la emergencia
en el dmbito laboral y social, asi como educativa que de la misma se ha derivado, hace
gue los fondos idoneos para esta actuacién, por su disponibilidad inmediata y
condiciones sean los provenientes de este mecanismo. Esta disponibilidad inmediata no
es posible con la financiacién proveniente del Fondo Social Europeo, y con fondos
FEDER. Por otra parte, el retorno del 100% de la inversion con MRR esta garantizado si
se cumplen los requisitos, no siendo asi con otros fondos.

Actualmente la gestién de los fondos 2021-2027 correspondientes a FSE, FEDER y otros
posibles fondos esta en proceso de tramite, no habiéndose presentado por Espafia el
Acuerdo de Asociacién y, en consecuencia, tampoco se han presentado los Programas
Operativos derivados del futuro acuerdo de asociacidn, lo que inhabilitaria el uso de
estos fondos para las inversiones que se requieren en esto momento y que se imputan
al MRR.

6) Si parte de los salarios que se paguen no seran de funcionarios, sino de
proveedores privados de educacion y, en su caso, que parte del total sera estos
'sueldos de proveedores privados.

En cuanto a la distribucién de los fondos para su ejecucion en los centros de titularidad
publica y privada, se ha atendido al criterio escrupuloso de porcentaje de alumnado
atendido por centros de titularidad publica y centros de titularidad privada en régimen
de concierto. Por tanto, la igualdad de oportunidades de acceso a esta financiaciéon
gueda garantizada.
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