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0. Resumen Ejecutivo

X  Modernizacién del sistema fiscal para un crecimiento inclusivo y sostenible

La reforma de las pensiones esta orientada a asegurar la sostenibilidad
financiera del sistema en el corto, medio y largo plazo, mantener el poder
adquisitivo, preservando su adecuacion y suficiencia en la proteccion
frente a la pobreza, y garantizando la equidad intergeneracional.
Apoyandose en el amplio consenso parlamentario sustanciado en la
aprobacion de las recomendaciones del marco del Pacto de Toledo, se
propone la puesta en marcha de un paquete de medidas complementarias
entre si que seran elevadas al didlogo social e incluyen: i) la separacion de
fuentes de financiacion; ii) la puesta en marcha de un mecanismo de
revalorizacién de las pensiones que garantice el mantenimiento del poder
adquisitivo; iii) la continuacidn del proceso de acercamiento de la edad
efectiva de jubilaciéon a la edad legal a través de incentivos a la demora de
la jubilacion y ajustando los elementos distorsionantes en la regulacién de
las jubilaciones anticipadas; iv) adecuacion a los nuevos modelos de carrera
profesional del periodo de computo para el cdlculo de la pensién de
jubilacidn; v) el establecimiento de un nuevo sistema de cotizacidn para los
auténomos basado en ingresos reales que refuerce la integracién y
convergencia de los regimenes de pensiones; y iv) la revision del sistema
de prevision social complementaria, fomentando el desarrollo de planes de
pensiones de empleo (segundo pilar) a través de la negociacion colectiva.

Retos y
objetivos

La experiencia internacional muestra como las reformas duraderas y
efectivas en el ambito de las pensiones han de surgir del mas amplio
consenso. Por ello, el Pacto de Toledo ha sido convocado para alcanzar
grandes acuerdos a través de todo el arco parlamentario, con el objetivo
de reforzar el sistema y adaptarlo a los cambios demograficos y sociales,
dando certidumbre a pensionistas y trabajadores. De ahi la importancia del
acuerdo alcanzado en su seno, y ratificado por el pleno del Congreso el
pasado 19 de noviembre de 2020 sin ningln voto en contra, en el que se
recoge una veintena de recomendaciones orientadas a garantizar la
sostenibilidad y suficiencia del sistema.

La consecucién de este objetivo general, el de preservar la sostenibilidad a
largo plazo del sistema de pensiones, se articula a través de otros objetivos
mas concretos que han de marcar las principales lineas de actuacién. El
primero de estos objetivos es la eliminacidon del déficit del sistema. El
segundo gran objetivo pasa por retocar los ajustes paramétricos que han
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X | Modernizacidn del sistema fiscal para un crecimiento inclusivo y sostenible

permitido incrementar la edad efectiva de jubilacion de manera constante,
hasta situarla por encima de la media europea, e impulsar a través de
nuevos incentivos positivos la prolongacién voluntaria del acceso a la
jubilacién. Como tercer objetivo, se ha de garantizar el poder adquisitivo
de los pensionistas vinculando la revalorizacién de las pensiones a la
evolucién de la inflacién. Y, finalmente, desplegar sistemas
complementarios de pensiones en el ambito empresarial y profesional.

Con el fin de lograr el maximo apoyo social y poner en marcha el proceso
de reforma lo antes posible, algunos de los elementos de la reforma ya han
sido incorporados en los Presupuestos Generales del Estado para 2021. El
resto de componentes de la reforma se han elevado ya al didlogo social o
se elevaran en el curso del afio.

Transicion ecoldgica Transicidn digital

Contribucion

Inversion del componente (millones €)

Porcentaje sobre el total del Plan -

Inversion
2020 | 2021 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026
Periodificacion
Efecto en el PIB Efecto Efecto Efecto en las
(3 afios) multiplicador en crecimiento exportaciones
Impacto millones € 2021 potencial en 2031
Respuesta a las recomendaciones especificas por pais (CRS)
Cédigo Recomendacién
2019.1.3. Preservar la sostenibilidad del sistema de pensiones.
Relacion de reformas e inversiones del componente
Cédigo Reforma
SRR C30.R1 Separacion de fuentes de financiacién de la Seguridad
Social
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X | Modernizacidn del sistema fiscal para un crecimiento inclusivo y sostenible

30 Sostenibilidad a largo plazo del sistema publico de pensiones en el marco del Pacto
de Toledo

C30.R2-A Mantenimiento del poder adquisitivo de las pensiones

C30.R2-B Alineacién de la edad efectiva de jubilacién con la edad
legal de jubilacion

C30.R2-C Adecuacion a las nuevas carreras profesionales del
periodo de cdmputo para el calculo de la pensién de
jubilacion

C30.R2-D Sustitucion del factor de sostenibilidad por un

mecanismo de equidad intergeneracional

C30.R3 Nuevo sistema de cotizacién a la Seguridad Social de los
trabajadores autdonomos por sus ingresos reales

C30.R4 Modificacién del complemento de maternidad de
pensiones

C30.R5 Reforma e impulso de los sistemas complementarios de
pensiones

C30.R6 Adecuacion de bases maximas de cotizaciéon
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Sostenibilidad a largo plazo del sistema publico de pensiones en el marco

del Pacto de Toledo

Ministerio | Ministerio de Inclusién, Migraciones y Seguridad Social
Ministerio Il Ministerio de Hacienda
Ministerio lll Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital

1. Descripcion general del componente

Area de politica (palanca)

X. Modernizacién del sistema fiscal para un crecimiento inclusivo y sostenible

Objetivo del componente

Preservar la sostenibilidad a largo plazo del sistema de pensiones, garantizando su poder
adquisitivo, su contribucidn a la lucha contra la pobreza y la justicia intergeneracional.

Enumeracion de las reformas e inversiones

C30.R1 Separacion de fuentes de financiaciéon de | N.A.
la Seguridad Social

C30.R2-A Mantenimiento del poder adquisitivo de N.A.
las pensiones

C30.R2-B Alineacion de la edad efectiva de N.A.
jubilacion con la edad legal de jubilacidn

C30.R2-C Adecuacion a las nuevas carreras N.A.
profesionales del periodo de cdmputo
para el calculo de la pensién de jubilacidn

C30.R2-D Sustitucidn del factor de sostenibilidad N.A.
por un mecanismo de equidad
intergeneracional
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C30.R3 Nuevo sistema de cotizacién a la N.A.
Seguridad Social de los trabajadores
auténomos por sus ingresos reales

C30.R4 Modificacién del complemento de N.A.
maternidad de pensiones

C30.R5 Revisidon e impulso de los sistemas N.A.
complementarios de pensiones

C30.R6 Incremento de bases maximas de N.A
cotizacion

Inversion estimada total del Este componente no conlleva costes o inversiones
componente con cargo al Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia
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2. Principales retos y objetivos

a) Principales retos abordados por el componente

La maduracion del sistema de pensiones comporta un crecimiento del gasto en las
proximas décadas como consecuencia, fundamentalmente, de la jubilacion de la
generacion del baby boom. A pesar de las sucesivas reformas, el sistema precisa de una
reforma que amortiglie de manera eficiente y efectiva la evolucion del gasto y refuerce sus
fuentes de financiaciéon, de manera que ese aumento del gasto de las pensiones resulte
asumible en el horizonte de mediados de la década de los cuarenta, momento en el que por
razones demograficas (la citada jubilacién de los baby boomers) la presidn sobre el sistema
serd mayor. De esta forma se ha de hacer compatible el mantenimiento del poder
adquisitivo de los actuales pensionistas con la garantia de unas pensiones adecuadas y
suficientes para los jévenes en el futuro preservando asi el equilibrio intergeneracional.

A la vista de la experiencia de reformas de la ultima década, es imprescindible como
garantia de estabilidad y consolidacion de la reforma que ésta cuente con un amplio
apoyo politico y social. Para ello, se ha de partir de un doble acuerdo en el seno de la
comision parlamentaria del Pacto de Toledo y de la mesa de didlogo social con las
organizaciones sindicales y empresariales. El primero de estos acuerdos ya se ha alcanzado:
el pasado 19 de noviembre el pleno del Congreso de los Diputados, sin ningin voto en
contra, ratificd las veintiuna recomendaciones consensuadas en el Pacto de Toledo.
Inmediatamente a continuacidn, el Gobierno abrié la mesa de didlogo con los interlocutores
sociales. Los Presupuestos Generales del Estado, por su parte, ya incorporan uno de los
elementos de la reforma: la separacion de las fuentes de financiacion. Y la reforma del
complemento de maternidad —convertido en un complemento para la reduccién de la
brecha de género—ya se llevé a cabo a través del Real Decreto-ley 3/2021

El presente componente del Plan de Recuperacidn, Transformacién y Resiliencia
complementay es coherente con el resto de reformas en el ambito fiscal (componentes 27,
28 y 29) asi como en el dmbito laboral (componente 23).

b) Objetivos

La reforma de las pensiones que el Gobierno de Espaifia pretende acometer en esta
legislatura esta orientada a asegurar la sostenibilidad financiera del sistema en el corto,
medio y largo plazo, y al tiempo preservar la adecuacion de las pensiones en términos de
proteccién frente a la pobreza y mantenimiento del poder adquisitivo en la tercera edad.

Desde esta perspectiva, siete afios después de su aprobacion se constata que la reforma de
2013 fue una reforma fallida, que no fue puesta en marcha de forma efectiva por la falta de
legitimacion social y politica de dos elementos concretos: la regulaciéon del factor de
sostenibilidad y el indice de Revalorizacién de las Pensiones (IRP). Ambos mecanismos
hacian recaer sobre la poblacion pensionista actual y quienes adquirieran tal condicion en
los proximos afios todo el impacto del aumento del gasto en pensiones; en particular,
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suponia una (semi)congelacion de las pensiones (subida de 0,25% anual) hasta el entorno
de la mitad de siglo a través de una férmula de ajuste que no garantiza el mantenimiento
del poder adquisitivo y se aleja de los modelos vigentes en el resto de paises del ambito
europeo. La insostenibilidad politica y social de este planteamiento exige el planteamiento
de un nuevo plan de reformas que haga frente a los retos antes mencionados y que cuente
con un amplio apoyo de partidos politicos e interlocutores sociales, generando certidumbre
y reestableciendo la confianza de la ciudadania, mayores y jévenes, en el sistema publico
de pensiones.

La consecucién de este objetivo general se articula a través de otros objetivos mas
concretos que han de marcar las principales lineas de actuacién y que se encuentran en
plena sintonia con las recomendaciones del Pacto de Toledo recientemente ratificadas por
el Congreso de los Diputados (véanse, sefialadamente, las recomendaciones 1, 2, 4, 5, 11,
12,15y 16).

El primero de estos objetivos es la eliminacion del déficit de la Seguridad Social. Un paso
previo para ello es la clarificacién de la situacion financiera real del sistema. Mas alla del
impacto que tuvo en sus cuentas la crisis econdmica iniciada en 2008, el actual déficit de la
Seguridad Social no refleja la verdadera capacidad del sistema en la medida en que hoy
soporta una pesada carga de gastos no contributivos que no le corresponden. Si estos
‘gastos impropios’ fueran asumidos directamente por el Estado y no se financiaran como
ahora a través de cotizaciones sociales, la Seguridad Social se encontraria ahora en una
situacion de equilibrio y, lI6gicamente, en condiciones mucho mads favorables para hacer
frente al reto demografico del medio plazo. Cierto es que las necesidades financieras del
Estado en su conjunto no desaparecerian, pero se trasladarian a un ambito —el estatal- en
el que existen mecanismos especificos que permitirian atenderlas sin hacer recaer todo el
esfuerzo en un aumento de los costes laborales lo que resulta contraproducente dada la
alta tasa de desempleo que arrastra el mercado laboral en Espafia. Al mismo tiempo, dotaria
al sistema de Seguridad Social de mayor transparencia sobre la auténtica situacién
financiera del sistema, contribuyendo asi a dar certidumbre a pensionistas y trabajadores.
Adicionalmente, la modificacién del sistema de cotizacién de los trabajadores auténomos
para alinearlo con los ingresos efectivos —una reforma pendiente desde hace anos—y la
subida de las bases maximas de cotizacidn se presentan como una actuacién que contribuye
a reforzar la capacidad financiera de la Seguridad Social.

El segundo gran objetivo pasa por profundizar los ajustes paramétricos que estan
alineando la edad efectiva de jubilacion a la edad legal. Introducidos por la reforma de
2011, estos ajustes tienen un despliegue gradual que culminara en 2027. Pero hay que tener
en cuenta que el ritmo de aplicacidén de estos ajustes se ha acelerado a partir de 2020 y su
impacto se hara mas relevante en los proximos afios en términos de elevacion de la edad
efectiva y restriccidn de las jubilaciones anticipadas. De ahi la relevancia de la estimacién
del impacto que esta reforma tendra en términos de gasto a mitad de siglo, 2,9 puntos
porcentuales del PIB segun la AIREF, y de la propia credibilidad de este impulso reformista.

En esta misma linea, es necesario amortiguar el incremento del gasto derivado de la
jubilacién de los baby boomers y del alargamiento de la esperanza de vida, un incremento
gue agotara sus efectos por razones demograficas a partir de finales de los cuarenta pero
gue sera intenso desde mediados de los treinta hasta ese momento. Para ello, se plantean
dos grandes actuaciones. De un lado, impulsar la elevacién de la edad efectiva de jubilacion
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a través de incentivos voluntarios para acercarla a la edad legal, una via que hasta el
momento ha sido poco explorada en Espafia. Y, de otro, reformular el factor de
sostenibilidad actual por otro mecanismo negociado con los interlocutores sociales y
avalado por el Pacto de Toledo que, corrigiendo desequilibrios estructurales, incorpore en
su disefio el objetivo de equidad intergeneracional en el acceso a las pensiones, sin
sobrecargar en las generaciones mas jovenes el ajuste provocado por la llegada a la edad
de jubilacién de los baby-boomers, y con capacidad de operar en los parametros del sistema
en la esfera de ingresos y/o gastos.

Como aspecto adicional, debe recordarse que en las sucesivas reformas se han eliminado
los regimenes especiales (destacando en particular el de los funcionarios publicos —Clases
pasivas— cuyo acceso se cerrd en 2011), progresivamente incorporandolos al régimen
general. Tal circunstancia contribuye a reforzar la homogeneidad del sistema de pensiones,
con sus dos grandes esferas —asalariados y auténomos—, evitando tratamientos singulares.

En tercer lugar, se recupera una férmula de revalorizacion de las pensiones vinculada a la
evolucién de la inflacién con el fin de garantizar el mantenimiento del poder adquisitivo, un
aspecto clave para generar certidumbre a los pensionistas y reforzar la confianza en el
sistema.

Y, como cuarto objetivo, se plantea el impulso de los sistemas complementarios de
pensiones en el ambito empresarial y profesional. En particular, se trabajard en el
desarrollo de fondos de pensiones de promocién publica que permitan extender los planes
de pensiones al conjunto de trabajadores a través de la negociacién colectiva y mediante
incentivos fiscales. El sistema actual de previsidn social complementaria, centrado en
incentivos fiscales a los planes de pensiones indivuales, es ineficaz e ineficiente, ademas de
regresivo, segln ha constatado la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal
(AIReF). Como alternativa, se plantea el desarrollo de nuevos mecanismos voluntarios que
favorezcan la capacidad de ahorro y de inversidn, contribuyendo ademds a la movilidad
laboral de sus beneficiarios. Su articulacion a través de la negociacién colectiva sectorial
puede contribuir a corregir problemas estructurales del mercado laboral.

Como apunte general, se debe contextualizar el gasto corriente de Espaiia en pensiones y
compararlo con el de paises de nuestro entorno. El gasto en pensiones contributivas en
2019 fue del 10,9% del PIB, mientras que en paises como ltalia, Francia o Austria estos
importes de gasto rondan el 14% del PIB. Por tanto, nuestro punto de partida es mas
sostenible que el de los paises de nuestro entorno.

En definitiva, Espafa considera que el incremento en el gasto en pensiones,
fundamentalmente derivado de la jubilacién del baby boom, es manejable con los
instrumentos adecuados. Las reformas que se plantean a partir de estos resultados tienen
el objetivo de garantizar la sostenibilidad a medio y largo plazo del sistema de pensiones, lo
gue se conseguira a través de medidas que permiten contener el incremento del gasto en
pensiones vinculado a la evolucion al alza, hasta mitad de siglo, del nimero de pensionistas
y, en concreto, a la reversidon de los elementos de la reforma de 2013 que no han sido
desplegados por contar con una fuerte contestacién en el dmbito politico y social. Al mismo
tiempo, la orientacion de estas medidas permite preservar la adecuacién de las pensiones,
evitando un retroceso en las condiciones de vida de un colectivo vulnerable como el de los
pensionistas y garantizando la equidad para generaciones futuras.

10
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3. Detalle sobre cada reforma/inversion del componente

C30.R1

a) Descripcion de la
reforma

Separacion de fuentes de Ministerio de Inclusién,
financiacion de la Seguridad Seguridad Social y
Social Migraciones

La culminaciéon del proceso de separacion de fuentes de
financiacion de la proteccién contributiva y no contributiva del
sistema constituye un paso decisivo para recuperar el equilibrio
financiero en el corto plazo. La reforma consiste en la asuncién
por el Estado de partidas de gasto que en la actualidad son
sufragadas a través de cotizaciones sociales limitando la capacidad
del sistema para afrontar el volumen de gasto en pensiones.
Obviamente, esta modificacion no resuelve las necesidades
financieras del Estado en su conjunto, pero sirve para trasladar
tales necesidades a un dmbito en el que existen instrumentos que
permiten colmar la insuficiencia de recursos sin recurrir en
exclusiva a un aumento de los costes laborales que resulta
contraproducente en el contexto de los desequilibrios arrastrados
por el mercado laboral, como han venido sefialando las
recomendaciones especificas para Espafia de la Unién Europea en
materia fiscal. Ademas, una mejor articulacion de los gastos y de
su financiacién resulta clave en dos sentidos: Uno, rectificar la
imagen distorsionada de desequilibrio del sistema percibida por
los ciudadanos que, pese a no reflejar la situacion real, estd
generando alarmismo e incertidumbre a los pensionistas y al
conjunto de la poblacién. Y, dos, afrontar en buenas condiciones
los desafios de largo plazo, principalmente el envejecimiento
poblacional consecuencia de la jubilacidn de la generacién del
baby boom.

b) Evidencia, analisis y
datos que motiven la
necesidad de la
reforma

La separacién de fuentes es un principio consagrado por el Pacto
de Toledo de 1995 y plasmado en la Ley General de Seguridad
Social que ha llevado al Estado asumir directamente —liberando
cuotas de empresarios y trabajadores— la financiacién de la
asistencia sanitaria, de las prestaciones no contributivas v,
cronolégicamente en ultimo lugar, de los complementos de
minimos de las pensiones. Pero este proceso no se ha completado
del todo, tal como ponen de manifiesto la recomendacion 1 del
Pacto de Toledo (2020) y la AIREF. Asi, todavia cabe identificar
como gastos indiscutiblemente impropios del sistema de
Seguridad Social —gastos que se financian con cargo a cotizaciones
sociales pese a su naturaleza no contributiva— los siguientes: (i)
parte de las politicas de empleo no contributivas que se estén
financiando con cuotas, equivalente a dos puntos de cotizacion por
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desempleo (6.387 millones de euros); (ii) reducciones en la
cotizacién a la Seguridad Social para fomento del empleo (1.779
millones de euros); (iii) la prestaciéon por nacimiento y cuidado de
hijos (2.785 millones de euros); (iv) gastos relacionados con
jubilaciones anticipadas (371 millones de euros); (iv) el
complemento de pensiones por maternidad (788 millones de
euros); (v) pensiones en favor de familiares (373 millones de
euros); (vi) las medidas de apoyo (‘subvenciones implicitas’) a
regimenes especiales para ayudas a sectores (996 millones de
euros); y (vii) el coste de complementar las lagunas de cotizacidn
para el calculo de la pensién de jubilacién (450 millones de euros).
En total asciende a 13.929 millones de euros en 2021.

Si, conforme a la recomendacién 1 del Pacto de Toledo, el conjunto
de estos gastos se financiaran en su totalidad mediante una
aportacion del Estado en 2023, los retos que ha de afrontar el
sistema en las tres préximas décadas se abordarian desde una
posicion de equilibrio presupuestario que ofrece sin duda un
mayor margen de actuacidn que permite modular el impacto
preservando sostenibilidad y adecuacién y centrarse en los retos
de medio y largo plazo a los que se enfrenta el sistema.

En este punto, la reforma planteada sigue la propuesta realizada
por la AIREF que exige una mayor implicaciéon del Estado para
evitar que la Seguridad Social asuma estos gastos impropios. Y lo
hace en los términos de la mencionada recomendacién 1 del Pacto
de Toledo.

c) Colectivo objetivo
de la reforma

La reforma afecta a las cuentas del Estado en general y a las de la
Seguridad Social en particular.

d) Implementacion de
la reforma

Los Presupuestos Generales del Estado para 2021 recién
adoptados incluyen ya una transferencia de 14.000 millones de
euros para sufragar los gastos que no son propios en sentido
estricto del sistema. Esta reforma deberia culminar en 2023.

e) Administracion
ejecutora

Ministerio de Inclusidn, Seguridad Social y Migraciones y
Ministerio de Hacienda, en coordinacion con el Ministerio de
Asuntos Econdmicos y Transformacidn Digital

f) Involucracién de
stakeholders

Esta reforma viene precedida del aval de la recomendacion 1 de
la Comisidon de Seguimiento y Evaluacion de los acuerdos del
Pacto de Toledo. Es una de las materias que esta siendo debatida
con los interlocutores sociales.

g) Principales
impedimentos para
las reformas y

Desde una perspectiva estructural, las dificultades tienen que ver
con la necesidad de que el Estado disponga de recursos para

12
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estrategias de
solucion para los
mismos

financiar esos gastos. Pero en el corto plazo no hay obstaculos
para su plasmacién en los Presupuestos Generales del Estado.

h) Calendario de
implementacion de la
reforma

Presupuestos Generales del Estado 2021 (Ley 11/2020 de
Presupuestos Generales del Estado para 2021) a 2023, para lograr
el equilibrio presupuestario a corto plazo.

C30.R2-A

a) Descripcion de la
reforma

Ministerio de Inclusion,
Seguridad Social y
Migraciones

Mantenimiento del poder

adquisitivo de las pensiones

Como primera de las medidas que integran el bloque que tiene por
objeto profundizar en la reforma de 2011, se deroga el indice de
Revalorizacion de Pensiones introducido por la reforma de 2013
con el fin de garantizar el mantenimiento del poder adquisitivo de
las pensiones en los términos que plantea el Pacto de Toledo. Para
ello la nueva férmula de revalorizacion ha de tomar como
referencia la evolucién del IPC.

b) Evidencia, analisis y
datos que motiven la
necesidad de la
reforma

La formula matematica de revalorizacidn actualmente vigente, que
fue introducida en 2013, implica una semicongelacién de las
pensiones (subida anual del 0,25%) durante un largo periodo de
tiempo vy, por tanto, una pérdida de poder adquisitivo que se
estima en un 37% acumulado en el tiempo de vida del pensionista.
Esto supondria un alarmante empobrecimiento y genera una
enorme inquietud e incertidumbre en el colectivo de pensionistas
y el conjunto de la poblacién.

Ello explica que ningun pais europeo haya adoptado un modelo
similar, y que ningun partido politico defienda actualmente su
aplicacion. De hecho, ésta se suspendié en 2018 después de que
la inflacidn superara ampliamente el minimo legal de 0,25% con el
que se revalorizé en 2017 al igual que en los afios anteriores.

La constatacion de este fracaso de la formula del IRP exige un
replanteamiento del mecanismo de revalorizacion que debe tener
en cuenta los siguientes aspectos.

En primer lugar, la configuracién del mecanismo de revalorizacion
estd condicionada por el mandato del articulo 50 de la
Constitucion que exige una actualizaciéon periddica de las
pensiones que garantice su suficiencia y adecuacién; un
compromiso también asumido por la comisién parlamentaria del
Pacto de Toledo. En segundo término, el analisis comparado pone
de manifiesto que los criterios que se utilizan para la revalorizacién
en los paises del entorno europeo estan vinculados a los salarios
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y/o los precios, sin que exista ningun precedente de férmulas
similares al IRP. Tercero, cabe llamar la atencién sobre la creciente
dependencia de los pensionistas de la férmula de revalorizacidn
como consecuencia del progresivo alargamiento de la esperanza
de vida en un contexto vital en el que tienen poca capacidad de
reaccién y de alterar sus decisiones de consumo-ahorro.

Y, finalmente, pese a que la vinculaciéon de las pensiones a la
evolucién del IPC tiene un impacto en el gasto que se estima en
alrededor de 2,5 puntos del PIB en 2050, cae de forma intensa a
partir de ese momento y el citado incremento del coste es
asumible dentro del conjunto de reformas planteadas. Debe
tenerse en cuenta, como se ha sefialado anteriormente, que el
nivel de gasto en pensiones es todavia moderado en comparacién
con otros paises del entorno europeo con modelos similares y que
la reforma de 2011 no ha desplegado todavia todos sus efectos y
es susceptible de profundizacion.

c) Colectivo objetivo
de la reforma

La reforma afecta directamente a los pensionistas y a quienes se
encuentran proximos a la edad de jubilacion. Su implementacion
en términos que implique un crecimiento del gasto futuro
asumible gracias a otras medidas efectivas para contener esa
tendencia al alza, sirve para generar confianza y reforzar el
compromiso intergeneracional de las cohortes mas jovenes.

d) Implementacion de
la reforma

Se requiere la modificacién de la Ley General de Seguridad Social.

e) Administracién
ejecutora

Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones

f) Involucracién de
stakeholders

La medida da cumplimiento a lo previsto en la Recomendacién 2
del Pacto de Toledo. En este momento la fdrmula de concrecion
de la garantia de poder adquisitivo esta siendo debatida con los
interlocutores sociales. Este aspecto resulta particularmente
relevante en este caso a la vista de la sensibilidad mostrada por la
sociedad espafiola con este asunto.

g) Principales
impedimentos para
las reformas y
estrategias de
solucién para los
mismos

La principal dificultad es el importante impacto en términos de
gasto que supone la vinculacion de las pensiones con la inflacion.
De ahi la relevancia de enmarcar esta modificaciéon en una
reforma mas global, como la que aqui se plantea, que sirva para
mitigar el impacto de esta tendencia al alza del gasto (véase el
resto de medidas de este bloque de reforma 2-B, 2-Cy 2-D).
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h) Calendario de
implementacion de la
reforma

Aprobacién antes de la finalizacién de de 2021

C30.R2-B

a) Descripcion de la
reforma

Alineacion de la edad efectiva | Ministerio de Inclusion,

de jubilacién con la edad legal | Seguridad Social y Migraciones
de jubilacién

Como segunda de las medidas que integran el bloque que tiene
por objeto profundizar en la reforma de 2011, se persigue la
aproximacion de la edad efectiva de jubilacion a la edad
legalmente establecida. Cabe comenzar por sefialar que en este
momento se estd completando el despliegue progresivo de la
reforma consensuada de 2011 que en esta segunda mitad del
periodo transitorio (2013-2027) gana intensidad en sus efectos, y
que estd a la vanguardia de procesos de reforma en otros paises
europeos. En este sentido, debe destacarse el aumento progresivo
de la edad de jubilacién ordinaria de 65 a 67 afios en 2027
(actualmente es de 65 afios y 10 meses). Esta reforma de 2011 ya
estd mostrando resultados pues la edad de jubilacion real ha
pasado de los 63,8 afios en 2010 a 64,1 en 2017, acelerando hasta
los 64,6 en 2020 gracias también al progresivo agotamiento de la
regulacién transitoria de la jubilacién anticipada.

Paralelamente, la reforma pretende mostrar a la poblacidon la
conveniencia de retrasar la edad de jubilacién y crear incentivos
para ello. En esta linea, se hace preciso realizar cambios en el
sistema de coeficientes reductores de la jubilacién anticipada para
eliminar distorsiones, incluyendo su cardcter regresivo, vy
racionalizar el recurso a esta modalidad.

Igualmente, se ha de modificar la configuracién de los incentivos
de demora de la jubilacién a partir de una valoracién de los
existentes que permita identificar los elementos que los hagan
mas efectivos a la hora de conseguir reducir la diferencia entre la
edad legal y la edad efectiva de jubilacién, operando tanto en su
grado de conocimiento por la poblacién, en su disefio, y en las
variables institucionales que dificultan su ejercicio. Ademas, se
estableceran beneficios para las empresas que mantengan a estos
trabajadores mayores y se fomentara su capacitacion permanente
para mejorar su empleabilidad.

b) Evidencia, analisis y
datos que motiven la

El aumento de la edad de jubilacion efectiva para acercarla a la
edad legal es una medida que, en parte por su caracter
voluntario, tiene una importante aceptacion social, supone una
reduccion importante del gasto anual y aumenta la poblacion
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necesidad de la
reforma

activa en periodos en los que se va a producir una disminucion de
la poblacion en edad de trabajar. Los empresarios también
podrian obtener beneficios en la cotizacién. Para que esta medida
tenga éxito, se requerird de una evaluacion exhaustiva de la
realidad del mercado laboral para los trabajadores préximos a la
edad de jubilacién evitando las barreras que han impedido que las
medidas actualmente en vigor no hayan sido tan efectivas como se
esperaba y analizando elementos como las modalidades de
jubilacién forzosa que suponen una via de ajuste para empresas a
cargo de la Seguridad Social.

Se ha de tener en cuenta que, pese a que la edad efectiva de
jubilacién en Espafia es elevada en términos comparados (64,6 en
el ambito de la Seguridad Social), hay paises de referencia que
ofrecen resultados mds altos, especialmente en el caso de los
hombres. Es el caso de Dinamarca (65,2), Paises Bajos (65,4) o
Suecia (65,9), segun datos recogidos en el Ageing Report de 2018.
Se pone asi de manifiesto la existencia de un apreciable margen de
mejora que ahora se trata de aprovechar.

Siguiendo la recomendacion 12 del Pacto de Toledo, la medida se
basarda en el disefio de incentivos y una correccion de los
elementos distorsionantes de la jubilacién anticipada. La jubilacién
anticipada debe pasar a ser una excepcidn y no una forma habitual
de jubilacion que oculta férmulas de regulacién de empleo. A la
vista de la evolucidn mas reciente de las altas de jubilacion, una
atencién prioritaria se ha de prestar a la jubilacién voluntaria,
modalidad que en el afo 2019 representd el 16% del total de
jubilaciones y en 2020 el 19%.

Para poder incidir de manera efectiva en las decisiones de
jubilacién de este colectivo, se va a revisar en primer lugar el
sistema de regularizacién para la jubilacion antes de la edad legal,
de modo que se asegure la aplicacién efectiva e integra de los
coeficientes reductores de la cuantia de la pensiéon previstos
legalmente, corrigiendo asi que sean los trabajadores que cotizan
por la base maxima quienes mas se beneficien de esta regulacion
en detrimento de las carreras de cotizacidn medias y bajas.

En cuanto a los porcentajes adicionales de pensién por demora en
el acceso a la jubilacién actualmente existentes, se plantea un
nuevo disefio de coeficientes e incentivos mas comprensibles para
los futuros pensionistas y mads alineados con sus preferencias para
que el retraso en la edad de jubilacién sea mas efectivo. Ello se ha
de hacer a través de mejoras econémicas a la pension y otras
férmulas de compatibilidad con el trabajo. Hay que tener en
cuenta que comparativamente Espafia cuenta con unas
bonificaciones por afio demorado inferiores a las de paises de
nuestro entorno (entre un 2 y 4%, comparado con un 4-12% en
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Portugal, un 10,4% en Reino Unido, un 6% en Alemania un 5% en
Francia). Se trata de disefiar una medida que beneficie a todas las
partes al generar una pensién mayor para el trabajadory suponer
un ahorro tanto para el sistema de Seguridad Social como para el
empresario por la reducciéon de cotizaciones durante el periodo
trabajado mas alld de la edad legal. Las medidas se perfilaran
teniendo en cuenta los resultados de una encuesta de opinién
dirigida a los trabajadores mayores que suministrara informacion
sobre las debilidades y fortalezas del sistema actual de acceso a la
jubilacién.

Acercar la edad de jubilacion real a la legal a través de incentivos
voluntarios es una de las politicas palanca mas potentes y con
mayor apoyo social para contrarrestar el efecto econémico del
aumento de la esperanza de vida, lo que permitird eliminar la
incertidumbre a corto plazo y afrontar con mas holgura los retos a
largo plazo del sistema de pensiones. Por ello, se ha de prestar
especial atencién al disefio de estas medidas ya que contribuirian
de manera decisiva a contener el incremento del gasto en
pensiones vinculado al envejecimiento y también a hacer frente al
reto de la disminucidn de personas en edad de trabajar que
muestran todas las proyecciones demogréficas.

Se debe enfatizar la importancia de mejorar y de hacer un uso
extensivo de estos instrumentos que ya estan vigentes desde la
reforma de 2011 y que empiezan a mostrar resultados positivos.
Asi, junto al aumento real de la edad de jubilacidon ya comentado;
es destacable el descenso de las jubilaciones anticipadas vy el
aumento de la tasa de empleo de los trabajadores. En cualquier
caso, el margen de mejora es evidente de ahi el potencial impacto
positivo de esta reforma.

Descenso del porcentaje de jubilaciones anticipadas entre los
nuevos pensionistas

2016 2019 2020
Jubilacién anticipada 44,6% 40,1% 38,9%
Jubilacién no anticipada | 55,4% 59,9% 61,1%

Fuente: Seguridad Social

Incremento de la tasa de empleo entre la poblacidén de 55-64

Afo 2013 2016 | 2017 |2018 2019

Tasa empleo 55-64 43,2 49,1 50,5 52,2 53,8
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Fuente: Eurostat

En definitiva, el objetivo es mejorar los incentivos para la jubilacion
diferida y hacer que los desincentivos de la jubilacién anticipada
sean mas eficaces para acercar la edad real de jubilacién a la edad
legal. Al lograr que la edad efectiva de jubilacidn sea igual a la legal,
el crecimiento del gasto en pensiones se ralentizaria,
manteniéndose en el largo plazo en niveles proximos al actual. Al
mismo tiempo, estas medidas servirian para aliviar la carga que
habran de soportar los trabajadores mads jovenes en las préximas
décadas preservando asi cierto equilibrio intergeneracional. Por
eso, es fundamental partir del marco regulatorio que se aprueba
en 2011 para reforzar aquellos aspectos que inciden directamente
en la edad de jubilacidn, asegurando la sostenibilidad efectiva del
sistema sin sacrificar la adecuacién de las pensiones. Para ello es
una precondicion eliminar los obstaculos de todo tipo, incluido los
legales, convencionales o sociales al mantenimiento voluntario de
los trabajadores de mas edad en el mercado de trabajo.

c) Colectivo objetivo
de la reforma

Afectaria a todos los cotizantes actuales ya sean trabajadores por
cuenta ajena o por cuenta propia. Su configuracidon también habra
de afectar a las empresas que tienen plantillas con trabajadores de
edades préximas a la jubilacion.

d) Implementacion de
la reforma

Actualmente ya existen desincentivos para adelantar la
jubilacion e incentivos para demorarla, si bien los resultados son
pobres y hay, por tanto, un amplio margen de mejora. Lo que
propone esta reforma es modificar el disefio de los mismos para
conseguir la progresiva alineaciéon de las edades legales y efectivas
de jubilacion en la linea marcada por el Pacto de Toledo. Para ello
se requiere modificar la norma legal que establece estos sistemas
(Ley General de la Seguridad Social).

e) Administracién
ejecutora

Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones, en
coordinacién con el Ministerio de Asuntos Econdmicos y
Transformacion Digital

f) Involucracion de
stakeholders

Esta medida da cumplimiento a la recomendacidn 12 del Pacto de
Toledo. Su concrecién esta siendo negociada con los
interlocutores sociales.

g) Principales
impedimentos para
las reformas y
estrategias de
solucion para los
mismos

No se considera que existan impedimentos.
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h) Calendario de
implementacion de la
reforma

Aprobacién antes de la finalizacion de de 2021, si bien sus efectos
tendran un efecto acumulativo en el tiempo.

C30.R2-C

a) Descripcidn de la
reforma

Adecuacion a las nuevas carreras | Ministerio de Inclusion,
profesionales del periodo de Seguridad Social y

coOmputo para el calculo de la Migraciones
pension de jubilacion

Como tercera de las medidas que integran el bloque que tiene por
objeto profundizar en la reforma de 2011, se plantea adecuar a la
realidad actual de las carreras profesionales el periodo de
coOmputo para el cdlculo de la base reguladora de la pensién de
jubilacion, contemplando la posibilidad de eleccién de los afios a
integrar en la base reguladora en las carreras mas largas, junto con
una revisién del procedimiento de integracién de lagunas en la
carrera profesional.

b) Evidencia, analisis y
datos que motiven la
necesidad de la
reforma

La extensién del periodo de cémputo para el célculo de la pension
de jubilacién es uno de los cambios paramétricos que se han ido
incluyendo en todas las grandes reformas aprobadas en Espaia
desde 1985: en esa ocasion el periodo se incrementa de dos a
ochos afios; en 1997, a quince afnos; y la reforma de 2011, lo
extiende progresivamente a los ultimos 25 afios de cotizacidén en
2022 (en 2020 todavia se calcula con los ultimos 23).

Con caracter general, esta medida aumenta el -cardcter
contributivo del sistema pero puede tener efectos negativos, por
eso es importante complementarla con medidas que modulan sus
efectos como la posibilidad de eleccién de afios o la mejora del
sistema de integraciéon de lagunas de cotizacion.

En este sentido, la medida pretende reforzar la progresividad y el
caracter contributivo del sistema haciendo que la pensién de
jubilacion refleje en mayor medida la vida laboral del trabajador
y atienda la realidad de un mercado laboral en el que las
interrupciones y las lagunas son cada vez menos excepcionales.

Se ha de tener en cuenta que el efecto medio de calcular la
pension sobre un determinado periodo de referencia no es
uniforme en las cuantias de las pensiones, pues depende de las
caracteristicas concretas de cada carrera de cotizacién. En esta
linea, se revisard el procedimiento de integracién de lagunas de
cotizacidon, para atender a la realidad de unas trayectorias
laborales cada vez mas atipicas por fragmentadas, especialmente
asociadas a la temporalidad, que perjudica de manera muy
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sefialada a los jovenes, asi como a las mujeres, que experimentan
en media mas interrupciones en su vida laboral.

c) Colectivo objetivo
de la reforma

La medida afecta a los nuevos pensionistas, si bien Ia

implementacion serd progresiva.

d) Implementacion de
la reforma

La reforma exige una modificacion de la Ley General de la
Seguridad Social previa discusién en el dmbito del Didlogo Social.

e) Administracion
ejecutora

Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones.

f) Involucracion de
stakeholders

Esta medida tiene adecuado encaje en la recomendacién 11 del
Pacto de Toledo. Los términos en los que se concrete serdn
analizados en la mesa de didlogo social con los interlocutores
sociales.

g) Principales
impedimentos para
las reformas y
estrategias de
solucién para los
mismos

No existen impedimentos a esta reforma.

h) Calendario de
implementacion de la
reforma

De forma progresiva a partir de 2023 tras su aprobacion antes del
fin de 2022.

C30.R2-D

a) Descripcion de la
reforma

Ministerio de Inclusion,
Seguridad Social y
Migraciones

Sustitucion del factor de

sostenibilidad por un mecanismo
de equidad intergeneracional

La falta de consenso acerca de la configuracion del factor de
sostenibilidad de la reforma de 2013 exige plantear su sustitucién
por un nuevo mecanismo que persiga la preservacion de la
equidad intergeneracional. En concreto, se prevé la introduccién
de un nuevo instrumento en virtud del cual los pardmetros
fundamentales del sistema seran objeto de revision periddica en
el marco del Pacto de Toledo en funcién del equilibrio entre la
poblacidén ocupada y la poblacién pensionista y del nivel de gasto
agregado.

b) Evidencia, analisis y
datos que motiven la

La reforma de 2013 introdujo una regulaciéon del factor de
sostenibilidad en la que el ajuste se realizaba en funcién de la
evolucién de la esperanza de vida aplicandose sobre la cuantia de
la pensidn. Esta configuracién de dicho factor como coeficiente
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necesidad de la reductor automatico de las pensiones carga exclusivamente sobre
reforma los pensionistas el coste del alargamiento de la expectativa de vida
sin tener en cuenta otros parametros que pueden ser igualmente
relevantes en términos de sostenibilidad, ni tampoco el impacto
de los ajustes en la edad de jubilacion que fueron introducidos por
la reforma de 2011. Ello explica la falta de consenso sobre esta
medida cuya entrada en vigor —prevista para 2019— fue suspendida
en 2018 por el mismo gobierno que la aprobé.

Dada la dimension intergeneracional del sistema de pensiones, y
la carga excepcional que para su equilibrio va a suponer la
jubilacién de la generacién del baby boom, es necesario recuperar
para el disefio del nuevo mecanismo el planteamiento
consensuado en la reforma de 2011. Ello implica incorporar
indicadores que en conjunto ofrezcan una imagen mas fidedigna
del desafio que para el sistema supone el envejecimiento de la
poblaciéon, y que liberen a las generaciones mas jovenes de un
ajuste provocado por la llegada a la edad de jubilacién de cohortes
de trabajadores mds pobladas. Del mismo modo, se ha de corregir
el disefio del factor de sostenibilidad como mecanismo de
reduccion automatica de la cuantia de la pensidon actuando sobre
otros parametros del sistema.

c) Colectivo objetivo Pensionistas y trabajadores cotizantes en funcién de la
de la reforma configuracion final del mecanismo de equidad intergeneracional.

d) Implementacion de | Exige la modificacidn de la Ley General de Seguridad Social.
la reforma

e) Administracion Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones, junto al
ejecutora Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital

f) Involucracion de Se prevé que esta reforma venga precedida de un proceso de
stakeholders negociacidn con los interlocutores sociales en el seno de la mesa

de didlogo social.

g) Principales La reconfiguracién del factor de sostenibilidad no afecta al objetivo
impedimentos para de preservar la sostenibilidad del sistema conteniendo el
las reformas y crecimiento del gasto y reforzando sus fuentes de ingresos. En la
estrategias de medida en que existe consenso acerca del rechazo a este elemento
solucién para los de la reforma anterior por el injusto impacto en los futuros
mismos pensionistas, no ha de ser problematico, previo analisis con los

interlocutores sociales, la identificacion de los parametros
susceptibles de ajuste.
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h) Calendario de
implementacion de la
reforma

Aprobacién antes de la finalizacién de de 2022.

Nuevo sistema de cotizacion a la Ministerio de Inclusion,
Seguridad Social de los Seguridad Social y

trabajadores auténomos por sus Migraciones
ingresos reales

a) Descripcidn de la
reforma

Se trata de implantar gradualmente un nuevo sistema de
cotizacion en el Régimen Especial de Trabajadores Auténomos
(RETA) basado en los rendimientos por la actividad econémica
desempenada. De este modo se ha de corregir la distorsién
generada por la facultad de eleccién de la base de cotizacidon que
supone una merma de recursos para el sistema y un nivel mas bajo
de accién protectora para los auténomos.

b) Evidencia, analisis y
datos que motiven la
necesidad de la
reforma

El resultado del reconocimiento a los trabajadores autdnomos de
la facultad de eleccion de la base de cotizacidn es que casi el 85%
del colectivo lo hace por la base minima; del resto, menos del 9%
lo hace por bases que no superan 1.964,70 euros al mes —con una
base media de 1.435,70 euros mensuales—, mientras que apenas
el 6,6% cotiza por bases proximas a la maxima. Esta es la principal
explicacidon de que la recaudacién por cuotas solo represente el
57,02% del gasto en prestaciones, circunstancia que agrava el
déficit del RETA pasando de un resultado negativo de 4.943
millones en el afio 2010 a otro, también negativo, de 8.673,14
millones en el afio 2019.

Junto a este problema de insuficiencia de recursos, la logica
contributiva del sistema se traduce en que las prestaciones
econdmicas son sensiblemente inferiores a la del Régimen
General, hasta el punto de que un 36% de los pensionistas del RETA
no alcanzan la pensidn minima, y por tanto, son beneficiarios de
complementos a minimos en las cuantias de sus pensiones.

La cotizacidn de los trabajadores auténomos de acuerdo con los
ingresos reales derivados del desarrollo de su actividad es una
histérica reivindicacién del colectivo y un mandato recogido en las
recomendaciones del Pacto de Toledo con la finalidad de
homogenizar las condiciones de participacion y cobertura de
trabajadores por cuenta ajena y por cuenta propia.
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c) Colectivo objetivo
de la reforma

La reforma se dirige a los trabajadores auténomos del RETA,
aunque su puesta en marcha se hard de forma gradual para
permitir una adaptacion al nuevo régimen.

d) Implementacion de
la reforma

Todos los auténomos se acogeran al sistema de cotizacion por
ingresos reales, si bien su implantacion se hard de forma gradual
mediante la aproximacion de las bases de cotizacion minimas por
tramos a los ingresos reales del trabajador

e) Administracion
ejecutora

Ministerio de Inclusion,
Ministerio de Hacienda

Seguridad Social y Migraciones vy

f) Involucracion de
stakeholders

Esta reforma esta expresamente recogida en las recomendaciones
4y 5 del Pacto de Toledo recientemente aprobado. Paralelamente,
el asunto esta siendo abordado en aras de su concrecién con los
interlocutores sociales y las asociaciones de auténomos.

g) Principales
impedimentos para
las reformas y
estrategias de
solucién para los
mismos

Mas alld de las dificultades técnicas que podran salvarse en
estrecha colaboracion con la Agencia Tributaria, el principal
obstaculo es la necesidad de plantear una reforma gradual que
evite un impacto negativo en los auténomos con ingresos mas
altos.

h) Calendario de
implementacion de la
reforma

Aprobacién en el primer semestre de 2022. Despliegue gradual a
partir de esa fecha.

C30.R4

a) Descripcidn de la
reforma

Modificacion del complemento de | Ministerio de Inclusion,
Seguridad Social y
Migraciones

maternidad de pensiones

Es necesario reconfigurar el complemento de maternidad,
aplicado desde 2016, tras la sentencia del Tribunal de Justicia de
la UE de 12 de diciembre de 2019 en la que se establece que su
actual diseiio es discriminatorio para los hombres al reconocerse
exclusivamente a las mujeres. La modificacién pasa por un nuevo
disefio del complemento con el objetivo de compensar el coste
que el nacimiento y el cuidado de los hijos tiene para los
progenitores, fundamentalmente para las madres, de manera que
se contribuya decisivamente a la reduccion de la brecha de género
en pensiones. El nuevo complemento parte del andlisis de las
trayectorias de cotizacion para identificar cual de los dos
progenitores se vio mas perjudicado en su carrera contributiva por
el nacimiento de cada uno de los hijos, previéndose que en caso
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de no existir un progenitor particularmente perjudicado se
reconozca el complemento a la madre.

b) Evidencia, analisis y
datos que motiven la
necesidad de la
reforma

El antiguo complemento de maternidad, vigente desde 2016 y
vinculado a la “aportacién demografica”, tiene una configuraciéon
discriminatoria para los hombres tal como ha puesto de manifiesto
el Tribunal de Justicia de la Unién Europea (sentencia de 12 de
diciembre de 2019). Lo cierto es que la brecha de género en las
pensiones es uno de los principales problemas estructurales de la
accion protectora de la Seguridad Social. Un problema que tiene
su origen en el mercado de trabajo (en general, las mujeres tienen
carreras de cotizacién mas irregulares, mas cortas y peor
remuneradas; especialmente a partir del momento en el que
tienen un hijo), pero que se agrava en el ambito de Seguridad
Social y, en particular, en el acceso a las pensiones.

c) Colectivo objetivo
de la reforma

Las principales destinatarias del nuevo complemento son las
mujeres, pero se incluye también como beneficiarios a aquellos
padres que han sufrido un perjuicio en su carrera de cotizacién
como consecuencia del cuidado de sus hijos.

d) Implementacion de
la reforma

Se requiere la modificacién de la Ley General de Seguridad Social.

e) Administracién
ejecutora

Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones, en
consulta con el Ministerio de Igualdad de Género

f) Involucracién de
stakeholders

La necesidad de modificar este complemento se encuentra
implicitamente recogida en la recomendacién 17 del Pacto de
Toledo. La nueva configuracidon fue negociada en la mesa de
dialogo social con los interlocutores sociales.

g) Principales
impedimentos para
las reformas y
estrategias de
solucion para los
mismos

Dada la configuracion del nuevo complemento como instrumento
para la reduccion de la brecha de género, no se prevén los
problemas juridicos que provocaron la denuncia de la regulaciéon
anterior. El nuevo disefio es neutro en términos de género, sin
perjuicio del elemento corrector que incorpora en cuanto accion
positiva en favor de las mujeres.

h) Calendario de
implementacién de la
reforma

Aprobado por el Real Decreto-ley 3/2021, de 2 de febrero, por el
gue se adoptan medidas para la reduccion de la brecha de género
y otras materias en los ambitos de la Seguridad Social y
econdémico
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Revision e impulso de los Ministerio de Inclusidn,

sistemas complementarios de Seguridad Social y
pensiones Migraciones

a) Descripcion de la
reforma

Hasta ahora, los sistemas complementarios de pensiones han
tenido principalmente un caracter individual, con poco éxito en su
modalidad de empresa, poco impacto macroeconémico en la
incentivacion del ahorro a largo plazo y, ademas, un alto coste
fiscal con resultados regresivos.

Mediante esta reforma se pretende revisar el marco regulador
del sistema de pensiones complementarias con el fin de impulsar
los planes de pensiones de empleo en el ambito de la negociacion
colectiva, preferentemente sectorial. Para ello, se prevé la
aprobacion de un nuevo marco juridico para el impulso de los
planes de pensiones de empleo con el fin de dar cobertura a
colectivos de trabajadores sin planes de empleo en sus empresas
0 autéonomos que actualmente no tienen acceso a estos
instrumentos de segundo pilar. Como novedad, podran articularse
a través de fondos de pensiones de promocién publica que
introducirdn competencia en el sector, mejorando la eficiencia de
costes. Se favorecera, ademas, la movilidad de los trabajadores
entre empresas gracias a la posibilidad de traspasar los derechos
por las aportaciones realizadas en la empresa de origen.

Para extender su uso, se desplazard la fiscalidad actualmente
favorable de los planes individuales hacia los planes de empleo
procedentes de la negociacion colectiva. El objetivo es la
extension de estos planes complementarios vinculados al empleo,
de manera que la poblacién cubierta aumente desde los dos
millones de trabajadores actuales a trece millones en 2030 y hasta
alcanzar el 80% de la poblacién activa ocupada cubierta en el largo
plazo; y que los activos bajo gestidn, en términos de PIB, pasen de
menos del 3% al 9% al final de esta década y un 18% en 2040y
un 31% en 2050, convirtiéndose en una fuente fundamental de
financiacion privada de las inversiones para la transicidn
energética y digital.

Esta reforma esta en linea con las directrices de la UE relativas a la
Unién de Mercados de Capitales, la Directiva de Supervision de
Fondos de Pensiones (IOPR Il) y la de Finanzas Sostenibles

b) Evidencia, analisis y
datos que motiven la
necesidad de la
reforma

El sistema no cumple en la actualidad con su principal objetivo que
es el de incentivar el ahorro para la jubilaciéon. De hecho, es
fiscalmente regresivo y se presenta como un producto financiero
con un alto coste lo que conlleva una escasa participacion de la
poblaciédn mas joven (Unicamente los planes de pensiones del
sistema de empleo, sometidos a un principio de no discriminacion
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mas estricto, abarcan a la poblacidn joven mas eficazmente). Asi lo
ha puesto de manifiesto la AIReF y queda reflejado en los
siguientes datos. Un 69% de los planes de pensiones en Espafia se
formalizan a través de la modalidad individual, mientras que
Unicamente un 31% a través de la modalidad de empleo. El 10%
de la poblaciéon con mas renta se beneficia de dos terceras partes
de las reducciones fiscales por aportaciones a los planes. El
volumen global de fondos de pensiones no supera el 10% del PIB
(incluyendo las tres modalidades de planes de pensiones
individuales, asociados y de empleo), muy por debajo de la media
de los paises de la Eurozona (35% del PIB), con la particularidad de
gue mientras los planes individuales crecen moderadamente, los
planes de empleo permanecen estancados en el entorno de los
34.000 millones de euros desde 2014 y con una tendencia a la baja
del nimero de participes desde 2011.

Para ello el Gobierno planteara las siguientes medidas:

« Creacién de fondos de pensiones de empleo de promocidn
publica, gestionados por el sector privado, al que puedan
adscribirse planes de pensiones del sistema de empleo de
aportacion definida para la jubilacién.

. Extender la poblacién cubierta por planes de pensiones del
sistema de empleo de aportacién definida para jubilacién con
financiacion mixta de empresa y trabajadores a través de la
negociacion colectiva de dimensidn preferentemente sectorial,
para lo cual se han de establecer mecanismos e incentivos que
hagan efectiva esta extension.

« Simplificacién de los tramites en la adscripcién y gestién de los
planes de pensiones usando especialmente la digitalizacién
para que las operaciones de alta de la empresa y del participe,
aportacién, informacion de rentabilidad y movimientos,
peticidn de prestaciones y cobro sean on-line.

. Disefio de mecanismos que favorezcan la movilidad de los
trabajadores entre las diferentes empresas y sectores.

. Disefio de un nuevo incentivo fiscal dirigido a impulsar este tipo
de instrumentos colectivos, que beneficie especialmente el
ahorro de las rentas medias y bajas e incorpore a los jévenes de
manera mas eficaz.

- Limitacion de los costes de gestion de los planes de empleo por
debajo del 0,30% de los activos gestionados.
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c) Colectivo objetivo
de la reforma

La reforma tiene un cardcter sectorial de modo que pretende
cubrir a toda la poblacién trabajadora, incluyendo singularmente a
los trabajadores auténomos y los menores de 35 afios.

Asimismo, se pretende la extensién progresiva de los planes de
empleo entre los empleados publicos, unos 3 millones de
empleados, dada la heterogeneidad de la cobertura ente los
diversos niveles de administracion territorial, estableciendo unos
estandares minimos.

d) Implementacion de
la reforma

Los Presupuestos Generales del Estado para 2021 ya desplazan el
tratamiento de la fiscalidad asociada a planes de pensiones
individuales a favor de este pilar de empresa; mientras que su
Disposicion Adicional 40 del mismo contempla la promocion
publica de fondo de pensiones de empleo.

e) Administracién
ejecutora

Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones, Ministerio
de Hacienda y Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacion
Digital

f) Involucracion de
stakeholders

Esta reforma viene avalada por la recomendacién 16 del Pacto de
Toledo recientemente ratificado por el pleno del Congreso de los
Diputados. Como protagonistas de la negociacion colectiva, el
papel de los interlocutores sociales es fundamental, de ahi que sea
éste uno de los asuntos que el Gobierno ha planteado en la mesa
de didlogo social.

También se confia en tener el respaldo de las asociaciones
profesionales de actuarios, de planificadores financieros y de la
organizacién de consultores de pensiones

Asimismo se espera tener el respaldo de las asociaciones de
gestores de inversidn colectiva y del sector asegurador.

g) Principales
impedimentos para
las reformas y
estrategias de
solucion para los
mismos

No se prevén impedimentos relevantes. El desafio mas
importante es lograr la implantacion de la modalidad del sistema
de empleo a través de la negociacién colectiva.

h) Calendario de
implementacién de la
reforma

Aprobacién en el primer semestre de 2022, si bien la reforma
tendra un claro efecto acumulativo en el tiempo.
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Adecuacion de la base maxima de | Ministerio de Inclusidn,
cotizacion del sistema Seguridad Social y

Migraciones

a) Descripcion de la
reforma

Incremento gradual de la base de cotizacion maxima del sistema,
acompasada de una adaptacién de la pensién maxima.

b) Evidencia, analisis y
datos que motiven la
necesidad de la
reforma

La experiencia reciente, nacional e internacional, demuestra que
la desigualdad no es un fendémeno simple y apunta a un aumento
global de ésta que no es correctamente recogida por medidas
agregadas tradicionales como el indice de Gini, sino que incluso se
traduce en diferencias en esperanza de vida. La desigualdad
depende cada vez mas, en una sociedad global e interconectada,
de la posesién de determinados conocimientos, recursos y capital
humano y del acceso a las redes internacionales de intercambio y
relacion. Las diferencias entre los trabajadores en la parte superior
de la distribucion tienden a converger internacionalmente,
mientras que el grueso de la economia, mucho mas dependiente
de condiciones locales, se desacopla. Por otra parte, la desigualdad
depende hoy mucho menos de la tradicional dicotomia rentas del
capital-rentas del trabajo, con una elevada correlacion entre
ambas en los niveles superiores, donde los salarios mas elevados
se pueden conceptuar como rentas del capital humano.

La evidencia del aumento de la desigualdad salarial en las Ultimas
décadas muestra que éste se ha producido en buena medida por
una ampliacion del abanico salarial y particularmente por un
incremento de los ingresos salariales y no salariales en los
extremos de la distribucidn. Este aumento de los salarios en la cola
superior de la distribucion no es adecuadamente trazado por la
mera indexacidn de la base maxima del sistema al IPC y requiere
de una adaptacién que tenga en cuenta la evolucién de toda la
distribucidn. De esta forma, se logra ademas reforzar los ingresos
del sistema, contribuyendo asi a su equilibrio y sostenibilidad.

La adaptacidn del sistema requiere de una adecuacion gradual las
bases de cotizacidn maxima que debera ser concurrente con una
modificacion de la pensidn mdaxima para no alterar la naturaleza
contributiva del sistema, Que la evolucion de las bases maximas se
acomode a una senda muy gradual y conocida de antemano
permite ademas adaptarse a los agentes econdmicos
adecuadamente.

c) Colectivo objetivo
de la reforma

Todos los trabajadores y pensionistas en el sistema.
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d) Implementaciéon de | Gradualmente, en los préximos treinta afos.

la reforma

e) Administracion Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Ministerio de Asuntos
ejecutora Econdmicos y Transformacion Digital

f) Involucracion de Esta reforma sera elevada al didlogo social.

stakeholders

g) Principales No se prevén impedimentos relevantes.
impedimentos para
las reformas y
estrategias de
solucién para los
mismos

h) Calendario de Aprobacién antes de la finalizacién de de 2022, si bien la reforma
implementacién de la | se implementard a lo largo de las proximas tres décadas
reforma

4. Contribucion del componente a la transicion energética y/o a la transicién digital

a) Contribucion a la transicidn ecologica

Al ser un componente que solo incluye reformas y no incluye inversiones no hay
contribucién a la transicién ecoldgica directa. No obstante, los fondos de pensiones de
promocién publica, enmarcados dentro de la reforma de los sistemas complementarios de
pensiones, tendran una politica de inversiones socialmente responsable. En la medida en
qgue el sector de los planes de pensiones de empleo lidera en Espaiia las inversiones con
criterios medioambientales, sociales y de buen gobierno, se espera que estos principios
guien la gestidn de activos y que sean un elemento tractor de las finanzas sostenibles que
dinamice tanto a los planes individuales como a los fondos de inversién.

b) Contribucion a la transicion digital

Con cardcter general, al tratarse de un componente que solo incluye reformas y no incluye
inversiones no hay contribucion a la transicion digital. No obstante, los fondos de pensiones
de promocidn publica tendran una gestién digital desde el principio. Una parte sustancial
de las reformas complementarias del sector de planes de pensiones incluye la reingenieria
digital de las operaciones para facilitar la movilizacién de los planes de los participes y la
mejora de los procesos de informacion y operaciones basicas.
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5. Hitos y objetivos

T\

La informacién relativa a hitos y objetivos se encuentra recogida en el cuadro “T1

Milestones&Targets”.

6. Financiacion

Se prevé que el conjunto de reformas previstas tenga un impacto presupuestario neutral

en el largo plazo

7. Principio de DO NOT SIGNFICANT HARM (DNSH)

Ninguna de las reformas de este componente inciden negativamente en la consecucién de
los objetivos climaticos o medioambientales

C30.R2-A

Mantenimiento del poder adquisitivo de las pensiones

biodiversidad y los ecosistemas

Indique cudles de los siguientes Si | No | Siha seleccionado "No" explique los motivos

objetivos medioambientales requieren

una evaluacion sustantiva segun el

principio DNSH de la medida

Mitigacién del cambio climatico X La medida tiene un impacto previsible nulo o insignificante sobre
el objetivo medioambiental relacionado dada su naturaleza.

Adaptacion al cambio climatico X La medida tiene un impacto previsible nulo o insignificante sobre
el objetivo medioambiental relacionado dada su naturaleza.

Uso sostenible y proteccion de los X La medida tiene un impacto previsible nulo o insignificante sobre

recursos hidricos y marinos el objetivo medioambiental relacionado dada su naturaleza.

Economia circular, incluidos la X La medida tiene un impacto previsible nulo o insignificante sobre

prevencion y el reciclado de residuos el objetivo medioambiental relacionado dada su naturaleza.

Prevencion y control de la X La medida tiene un impacto previsible nulo o insignificante sobre

contaminacidn a la atmosfera, el agua o el objetivo medioambiental relacionado dada su naturaleza.

el suelo

Proteccion y restauracion de la X La medida tiene un impacto previsible nulo o insignificante sobre

el objetivo medioambiental relacionado dada su naturaleza.
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T\

contaminacion a la atmdsfera, el agua o
el suelo

C30.R2-B Alineacion de la edad efectiva de jubilacidn con la edad legal de
jubilacién

Indique cudles de los siguientes Si | No | Siha seleccionado "No" explique los motivos

objetivos medioambientales requieren

una evaluacion sustantiva segun el

principio DNSH de la medida

Mitigacidn del cambio climatico X La medida tiene un impacto previsible nulo o insignificante sobre
el objetivo medioambiental relacionado dada su naturaleza.

Adaptacion al cambio climatico X La medida tiene un impacto previsible nulo o insignificante sobre
el objetivo medioambiental relacionado dada su naturaleza.

Uso sostenible y proteccidn de los X La medida tiene un impacto previsible nulo o insignificante sobre

recursos hidricos y marinos el objetivo medioambiental relacionado dada su naturaleza.

Economia circular, incluidos la X La medida tiene un impacto previsible nulo o insignificante sobre

prevencion y el reciclado de residuos el objetivo medioambiental relacionado dada su naturaleza.

Prevencion y control de la X La medida tiene un impacto previsible nulo o insignificante sobre

el objetivo medioambiental relacionado dada su naturaleza.

C30.R2-C

Adecuacion a las nuevas carreras profesionales del periodo de
computo para el calculo de la pension de jubilacion

contaminacion a la atmdsfera, el agua o
el suelo

Indique cudles de los siguientes Si | No | Siha seleccionado "No" explique los motivos

objetivos medioambientales requieren

una evaluacion sustantiva segtn el

principio DNSH de la medida

Mitigacién del cambio climatico X La medida tiene un impacto previsible nulo o insignificante sobre
el objetivo medioambiental relacionado dada su naturaleza.

Adaptacién al cambio climatico X La medida tiene un impacto previsible nulo o insignificante sobre
el objetivo medioambiental relacionado dada su naturaleza.

Uso sostenible y proteccion de los X La medida tiene un impacto previsible nulo o insignificante sobre

recursos hidricos y marinos el objetivo medioambiental relacionado dada su naturaleza.

Economia circular, incluidos la X La medida tiene un impacto previsible nulo o insignificante sobre

prevencion y el reciclado de residuos el objetivo medioambiental relacionado dada su naturaleza.

Prevencion y control de la X La medida tiene un impacto previsible nulo o insignificante sobre

el objetivo medioambiental relacionado dada su naturaleza.
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T\

C30.R2-D

Sustitucidn del factor de sostenibilidad por un mecanismo de
equidad intergeneracional

Indique cudles de los siguientes Si | No | Siha seleccionado "No" explique los motivos

objetivos medioambientales requieren

una evaluacion sustantiva segun el

principio DNSH de la medida

Mitigacidn del cambio climatico X La medida tiene un impacto previsible nulo o insignificante sobre
el objetivo medioambiental relacionado dada su naturaleza.

Adaptacion al cambio climatico X La medida tiene un impacto previsible nulo o insignificante sobre
el objetivo medioambiental relacionado dada su naturaleza.

Uso sostenible y proteccidn de los X La medida tiene un impacto previsible nulo o insignificante sobre

recursos hidricos y marinos el objetivo medioambiental relacionado dada su naturaleza.

Economia circular, incluidos la X La medida tiene un impacto previsible nulo o insignificante sobre

prevencion y el reciclado de residuos el objetivo medioambiental relacionado dada su naturaleza.

Prevencion y control de la X La medida tiene un impacto previsible nulo o insignificante sobre

contaminacion a la atmdsfera, el agua o
el suelo

el objetivo medioambiental relacionado dada su naturaleza.

C30.R3

Nuevo sistema de cotizacion a la Seguridad Social de los trabajadores
autonomos por sus ingresos reales

Indique cudles de los siguientes Si | No | Siha seleccionado "No" explique los motivos

objetivos medioambientales requieren

una evaluacion sustantiva segtn el

principio DNSH de la medida

Mitigacién del cambio climatico X La medida tiene un impacto previsible nulo o insignificante sobre
el objetivo medioambiental relacionado dada su naturaleza.

Adaptacion al cambio climatico X La medida tiene un impacto previsible nulo o insignificante sobre
el objetivo medioambiental relacionado dada su naturaleza.

Uso sostenible y proteccion de los X La medida tiene un impacto previsible nulo o insignificante sobre

recursos hidricos y marinos el objetivo medioambiental relacionado dada su naturaleza.

Economia circular, incluidos la X La medida tiene un impacto previsible nulo o insignificante sobre

prevencion y el reciclado de residuos el objetivo medioambiental relacionado dada su naturaleza.

Prevencion y control de la X La medida tiene un impacto previsible nulo o insignificante sobre

contaminacion a la atmdsfera, el agua o
el suelo

el objetivo medioambiental relacionado dada su naturaleza.
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T\

C30.R4 Modificacion del complemento de maternidad de pensiones

Indique cudles de los siguientes Si | No | Siha seleccionado "No" explique los motivos

objetivos medioambientales requieren

una evaluacion sustantiva segun el

principio DNSH de la medida

Mitigacién del cambio climdtico X La medida tiene un impacto previsible nulo o insignificante sobre
el objetivo medioambiental relacionado dada su naturaleza.

Adaptacién al cambio climatico X La medida tiene un impacto previsible nulo o insignificante sobre
el objetivo medioambiental relacionado dada su naturaleza.

Uso sostenible y proteccion de los X La medida tiene un impacto previsible nulo o insignificante sobre

recursos hidricos y marinos el objetivo medioambiental relacionado dada su naturaleza.

Economia circular, incluidos la X La medida tiene un impacto previsible nulo o insignificante sobre

prevencion y el reciclado de residuos el objetivo medioambiental relacionado dada su naturaleza.

Prevencion y control de la X La medida tiene un impacto previsible nulo o insignificante sobre

contaminacion a la atmdsfera, el agua o
el suelo

el objetivo medioambiental relacionado dada su naturaleza.

C30.R5 Reforma e impulso de los sistemas complementarios de pensiones

Indique cudles de los siguientes Si | No | Siha seleccionado "No" explique los motivos

objetivos medioambientales requieren

una evaluacion sustantiva segun el

principio DNSH de la medida

Mitigacidn del cambio climatico X La medida tiene un impacto previsible nulo o insignificante sobre
el objetivo medioambiental relacionado dada su naturaleza.

Adaptacion al cambio climatico X La medida tiene un impacto previsible nulo o insignificante sobre
el objetivo medioambiental relacionado dada su naturaleza.

Uso sostenible y proteccion de los X La medida tiene un impacto previsible nulo o insignificante sobre

recursos hidricos y marinos el objetivo medioambiental relacionado dada su naturaleza.

Economia circular, incluidos la X La medida tiene un impacto previsible nulo o insignificante sobre

prevencion y el reciclado de residuos el objetivo medioambiental relacionado dada su naturaleza.

Prevencion y control de la X La medida tiene un impacto previsible nulo o insignificante sobre

contaminacion a la atmdsfera, el agua o
el suelo

el objetivo medioambiental relacionado dada su naturaleza.
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C30.R6 Adecuacion de bases maximas de cotizacion

Indique cudles de los siguientes Si | No | Siha seleccionado "No" explique los motivos

objetivos medioambientales requieren

una evaluacion sustantiva segun el

principio DNSH de la medida

Mitigacién del cambio climdtico X La medida tiene un impacto previsible nulo o insignificante sobre
el objetivo medioambiental relacionado dada su naturaleza.

Adaptacién al cambio climatico X La medida tiene un impacto previsible nulo o insignificante sobre
el objetivo medioambiental relacionado dada su naturaleza.

Uso sostenible y proteccion de los X La medida tiene un impacto previsible nulo o insignificante sobre

recursos hidricos y marinos el objetivo medioambiental relacionado dada su naturaleza.

Economia circular, incluidos la X La medida tiene un impacto previsible nulo o insignificante sobre

prevencion y el reciclado de residuos el objetivo medioambiental relacionado dada su naturaleza.

Prevencion y control de la X La medida tiene un impacto previsible nulo o insignificante sobre

contaminacion a la atmdsfera, el agua o
el suelo

el objetivo medioambiental relacionado dada su naturaleza.
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